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WYKAZ SKROTOW
AGC European Agreement on Main International Railway Lines (Umowa
Europejska o Gtéwnych Europejskich Liniach Kolejowych)
AGTC European Agreement on Important International Combined Transport

Lines and Related Installations (Umowa Europejska o wazniejszych
Miedzynarodowych Liniach Transportu Kombinowanego i Obiektach

Towarzyszacych)

CAWI Computer-Assisted Web Interview (wspomagany komputerowo wywiad
przy pomocy strony www)

CNC Computerized Numerical Control (komputerowe sterowanie urzadzen
numerycznych)

Csu Cesky statisticky Grad (Czeski Urzad Statystyczny)

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ER Euroregion

ESPON European Spatial Planning Observation Network (Europejska Sie¢
Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej)

EU European Union (Unia Europejska)

EURES European Employment Services (Europejskie Stuzby Zatrudnienia)

EUWT Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej

EWT Europejska Wspétpraca Terytorialna

FMP Fundusz Mikroprojektéw w Euroregionie Pradziad

GUS Gtoéwny Urzad Statystyczny

JST jednostka samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

LGD Lokalne Grupy Dziatania

MRR RP Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Rzeczpospolitej Polskiej

MSZ RP Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej

MSP mate i Srednie przedsiebiorstwa

NGO Non-governmental organization (organizacja pozarzagdowa)

NUTS Nomenclature of Units for Territorial Statistics (Klasyfikacja Jednostek

Terytorialnych do Celdw Statystycznych)
ORP obce s rozsifenou plsobnosti (gminy z rozszerzonymi kompetencjami)
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PKB
POWT RCz-RP

PPP
PSP
PUP
RCz
RP
RPO
SWOT

TEN-T

UNESCO

WuP

Produkt krajowy brutto

Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007-2013

partnerstwo publiczno-prywatne

Parstwowa Straz Pozarna

Powiatowy Urzad Pracy

Republika Czeska

Rzeczpospolita Polska

Regionalny Program Operacyjny

analiza SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats
(mocne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia)

Trans-European Transport Networks (Transeuropejska Sie¢
Transportowa)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacja Naroddw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury)

Wojewddzki Urzad Pracy
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WSTEP — CELE | ZALOZENIA DOKUMENTU

Szanowni Paristwo,

niniejsza Strategia rozwoju wspotpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Pradziad na lata
2014-2020 przygotowana przez Opolska Fundacje Inicjatyw Miedzynarodowych wytycza
Euroregionowi Pradziad/Pradéd ambitne cele w zakresie wzmacniania i rozwijania wspot-
pracy transgranicznej. Kilkanascie lat dotychczasowej wspdtpracy zaowocowato setkami
wspdlnych projektow, zawigzanymi przyjazniami oraz wspdlnymi zmaganiami w trud-
nych chwilach. Stanowi to niezwykle mocny i nieoceniony fundament w dalszym rozwoju
wspotpracy. Perspektywa 2014—-2020 stanowié¢ bedzie wielkie wyzwanie dla wszystkich
podmiotéw wdrazajgcych Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, a to przede
wszystkim ze wzgledu na koniecznos¢ koncentracji tematycznej oraz realizacji systemu
wskaznikéw rezultatu. Wszystko to wymaga wzmozonej pracy nad zaciesnieniem wspot-
pracy w ramach struktur Euroregionu oraz prob maksymalnego uproszczenia procedur
zwigzanych z funkcjonowaniem Euroregionu oraz Funduszu Mikroprojektéw. Konieczne
jest stworzenie wspdlnej platformy wspdtpracy, dzieki ktérej tatwiej i efektywniej zostang
osiggniete zaplanowane cele.

Oddajemy w Panistwa rece dokument, ktory miatby stanowié¢ dla Panistwa praktycz-
ny przewodnik tego, jak zoptymalizowac podejmowane dziatania w ramach wspdtpracy
transgranicznej oraz na jakich obszarach tematycznych szczegdlnie warto skoncentrowaé
Panstwa Srodki i sity.

Ambitnym zatozeniem niniejszej Strategii jest ujecie Euroregionu jako transgranicznego
regionu funkcjonalnego, co pozwolito na przygotowanie wspdlnych celéw i wyzwan.

Z wyrazami szacunku S pozdravem

R. Roszkowski P. Prochazka
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1. ZARYS METODOLOGICZNY

Strategia rozwoju wspodtpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Pradziad na lata 2014-
2020 powstata w oparciu o zamowienie ze strony Stowarzyszenia Gmin Polskich Eurore-
gionu Pradziad we wspotpracy z czeskg czescig Euroregionu — stowarzyszeniem celowym
Euroregion Pradéd. Gtéwnym zatozeniem dokumentu jest wytyczenie celdow rozwoju
i wspotpracy w ramach Euroregionu Pradziad w latach 2014-2020. Dokument jest kom-
plementarny z gtéwnymi nadrzednymi dokumentami strategicznymi na poziomie re-
gionalnym, krajowym i unijnym®. Przygotowanie niniejszego dokumentu poprzedzito
przygotowanie metodologii oraz przeprowadzenie badan spotecznych majacych na celu
rzetelne i obiektywne zebranie materiatéw stuzacych jako punkt wyjscia dla Strategii.
Metodologia prac nad dokumentem zostata oparta o zasade triangulacji? tak, aby mak-
symalnie zobiektywizowaé ocene obecnego okresu oraz wytyczy¢ cele odpowiadajgce
potrzebom i problemom wszystkich kluczowych zainteresowanych grup docelowych. Na
potrzeby badania Euroregion (jako catos¢) zostat zdefiniowany jako transgraniczny region
funkcjonalny. Region funkcjonalny to region domkniety ze wzgledu na spdjnosé inter-

! Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajace-
go wiaczeniu spotecznemu. KOM(2010) 2020 wersja ostateczna. Bruksela 2010 r. Projekt przewodni: Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow, Punkt 3.1. Jednolity rynek XXI wieku. 3.2. Inwestowanie na rzecz rozwoju: polityka spcjnosci,
wykorzystanie budzetu UE i prywatnego kapitatu.

- Strategia Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej na lata 2014-2020. Praga 2013 .

Priorytet 9. Wsparcie wspdfpracy na poziomie lokalnym i regionalnym.

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie. Dokument przyjety przez Rade
Ministrow dnia 13 lipca 2010 r. Obszar strategiczny 2: Zapewnienie spdjnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do
nadmiernych zréznicowar przestrzennych. Problem przestrzenny d) Zwiekszanie potencjatu rozwojowego i przeciwdzia-
tanie marginalizacji obszaréw. Cel horyzontalny 1.3.7 — Wispdfpraca miedzynarodowa. Cel 2.4. Przezwyciezanie niedo-
godnosci zwigzanych z potozeniem obszaréw przygranicznych szczegdlnie wzdtuz zewnetrznych granic UE.

- Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2006 r.

Priorytet 6. Rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej.

- Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo zostata przyjeta
25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministrow. Warszawa 2012 r. Cel l1.3. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego réwno-
wazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych.

- Program Rozwoju Kraju Otomunieckiego na lata 2012-2015.

Priorytet rozwojowy: C. Transport i infrastruktura techniczna. Cel globalny 4 — Srodowisko o wysokich walorach jakoscio-
wych i kulturalnych, ustugi oraz infrastruktura dotyczqca warunkdw Zycia, pracy i odwiedzin. Cel globalny 5 — Efektywna
administracja spraw publicznych.

- Strategia Rozwoju Kraju Morawskoslaskiego na lata 2009-2020.

Cel globalny 4: Srodowisko o wysokiej jakosci i wysokich walorach kulturowych, ustugi i infrastruktura dla celéw zycio-
wych, pracy oraz wizyt. Cel globalny 5: Efektywne zarzgdzanie sprawami publicznymi.

- Strategia Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 r. Opole, grudzier 2012 r.

Cel strategiczny 9. Osrodki miejskie biegunami wzrostu. Cel strategiczny 10. Wielofunkcyjne obszary wiejskie.
Triangulacja - metoda stosowana w badaniach spotecznych, majgca zapewnic¢ wyzsza jakos¢ prowadzonych badarii ograniczenie
btedu pomiaru. Polega na zbieraniu danych za pomocg dwdch lub wiekszej liczby metod (np. obserwacja razem z sondazem
badz analizg tresci), a nastepnie poréwnywanie i faczenie wynikéw. Moze tez oznaczac taczenie metod jakosciowych i iloscio-
wych.

~



10 ,Strategia rozwoju wspédtpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Pradziad na lata 2014-2020".

wencji w celu zaspokajania potrzeb socjospotecznych oraz spdjnosé warunkdw socjoeko-

nomicznych bez ograniczenn w ujeciu geograficznym - ze wzgledu na formalne granice

administracyjne (w tym granice panstwowe)?.
W celu zebrania materiatéw wykorzystano nastepujace narzedzia badawcze:

- badanie gabinetowe w celu powigzania zatozen Strategii zdokumentami nadrzednymi,
propozycjami rozporzadzen KE dla EWT, EFRR, EUWT oraz EFS;

- badania ankietowe z wykorzystaniem CAWI (prawie 60 wypetnionych ankiet);

- szes$¢ tematycznych badan fokusowych (po trzy po kazdej stronie granicy);

- przeprowadzono 21 wywiaddw pogtebionych z samorzagdowcami aktywnie uczestni-
czacymi we wspotpracy transgranicznej FMP;

- szereg spotkan przy udziale gremidw obu czesci ER Pradziad.

Zakres terytorialny

Zakres badania objat terytorium wszystkich cztonkowskich jednostek samorzadu tery-
torialnego ER Pradziad po obu stronach granicy. W pracy analitycznej, przy niektérych
wskaznikach, wykorzystano dane na poziomie NUTS3, ewentualnie na poziomie wo-
jewodztwa/kraju tak, aby pokazac szerszy kontekst trendéw i zmian spoteczno-gospo-
darczych lub ze wzgledu na dostepno$¢ danych GUS/CSU. Dane wykorzystane w czesci
diagnostycznej pochodzg z Rocznikéw Statystycznych, Banku Danych Lokalnych oraz
Spiséw Powszechnych prowadzonych po obu stronach granicy. Dos¢ duzym problemem
w poréwnywaniu danych z obu stron granicy okazaty sie niekomplementarne metodolo-
gie zbierania i opracowania danych statystycznych po obu stronach granicy. Szczegdlnie
w zakresie danych dotyczgcych rynku pracy oraz edukacji natrafiono na dane, ktére nie sg
wprost poréwnywalne. Dlatego na potrzeby diagnozy sytuacji socjo-ekonomicznej trans-
granicznego regionu funkcjonalnego pewne dane zostaty przeliczone metodg wskazniko-
wa tak, aby uzyskaé poréwnywalny zakres danych. W niektérych kryteriach uzyto danych
szacunkowych ze wzgledu na brak doktadnych danych na danym poziomie jednostek sta-
tystycznych po obu stronach granicy.

3 Badanie ewaluacyjne polityki spéjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funkcjonalnych obszaréw transgranicznych.
Opole, 2011. Autorzy: Mateusz Huk, Maciej Molak. Konsultacje metodologiczne: doc. PhDr. Jifi Winkler, Ph.D.
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Mapa nr 1 - ER Pradziad — kontekst geograficzny
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Zakres przedmiotowy badania

Przedmiotem przeprowadzonych badan byta dotychczasowa wspdtpraca transgranicz-
na pomiedzy instytucjami z obszaru ER Pradziad po obu stronach granicy oraz ocena sta-
bych i silnych stron funkcjonowania obecnego modelu wdrazania narzedzi wsparcia tejze
wspotpracy (np. FMP). Wyniki badan staty sie punktem wyjscia do sporzadzenia analizy
SWOQT oraz ponizszej Strategii na okres 2014+.



Czes¢
diaghostyczna
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2. DIAGNOZA SPOLECZNO-GOSPODARCZA
2.1. Wstep do diagnozy

Pierwszg czes¢ Strategii stanowi diagnoza spoteczno-gospodarcza Euroregionu Pra-
dziad (z uwzglednieniem obu stron ER) ze specjalnym naciskiem na powigzania transgra-
niczne we wszystkich nizej opisanych dziedzinach. Zakres diagnozy powstat w oparciu
o badania gabinetowe oraz wyniki wywiadéw pogtebionych. Celem diagnozy spoteczno-
gospodarczej jest okreslenie stanu obecnego w poszczegdinych dziedzinach oraz wskaza-
nie trendéw zmian na przestrzeni ostatnich lat, co jest szczegdlnie istotne dla zaplanowa-
nia efektywnej interwencji publicznej ER na lata 2014-2020.

Euroregion Pradziad — ogdélna charakterystyka

Euroregion Pradziad to polsko-czeski euroregion umiejscowiony na obszarze wojewddz-
twa opolskiego oraz gmin pdétnocnej czesci Krajow: ofomunieckiego oraz morawsko-$lgskie-
go (dawne powiaty Bruntal i Jesenik).

Euroregion powstat na podstawie Umowy Ramowej podpisanej w dniu 2 lipca 1997 roku
w Jeseniku. Wspomniana umowa zostata podpisana przez Stowarzyszenie Rozwoju Gmin
Dorzecza Osobtogi oraz Unie Turystyczng Ziemi Nyskiej ze strony polskiej oraz stowarzysze-
nia gmin z terenu powiatow Bruntal i Jesenik ze strony czeskiej. Obecnie gminy i powiaty
polskie bedace cztonkami euroregionu sg zrzeszone w Stowarzyszeniu Gmin Polskich Eu-

roregionu Pradziad. Czeskie jednostki sa- Euroregion to jednostka znajdujgca sie na ob-

morzadu terytorialnego sg natomiast czton-
kami Stowarzyszenia celowego Euroregion
Pradéd. Siedziby Euroregionu znajdujg sie
w Prudniku (strona polska) oraz Vrbnie pod
Pradziadem (strona czeska). Nazwa Eurore-
gionu wywodzi sie od najwyzszego szczytu
Jesenikéw — Pradziada (1491 m n.p.m.).
Kolejng wazna datg w historii Euroregionu
jest 7 stycznia 2000 roku. Wtedy to bowiem
utworzono Stowarzyszenie Gmin Polskich
Euroregionu Pradziad (SGPEP), ktére aktual-
nie skupia polskie gminy i powiaty bedace
cztfonkami Euroregionu. Gtéwnym celem
powstania SGPEP byfo usprawnienie dziata-
nia polskiej czesci Euroregionu oraz intensy-
fikacja wspétpracy z partnerami czeskimi.

szarze dwoch lub wiecej paristw stanowigca
forme wspdtoracy transgranicznej pomiedzy
jednostkami samorzqdu terytorialnego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej a takze pomiedzy
jednostkami samorzqdu terytorialnego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ich odpo-
wiednikami z paristw sgsiednich. Pierwszy euro-
region (Euroregion Basilensis) zostat utworzony
w 1963 roku. Obecnie w catej Europie funkcjonuje
ponad 70 euroregionéw, w tym 15 na granicach
Polski. Euroregion Pradziad jest jednym z szesciu
euroregionow funkcjonujgcych na pograniczu
czesko-polskim (pozostafe euroregiony to: Nysa,
Glacensis, Silesia, Slgsk Cieszyriski oraz Beskidy).
Aktualnie w dziatalnosci wielu euroregionow
mozna zauwazyc¢ trend polegajgcy na odchodze-
niu od wspotpracy instytucji narodowych w do-
tychczasowej, klasycznej formie ku bardziej zin-
tegrowanym strukturom w formie Europejskich
Ugrupowan Wspatpracy Terytorialnej.
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Struktura instytucjonalna

Struktura instytucjonalna Euroregionu obejmuje organy wspdlne dla obu czesci naro-
dowych oraz organy osobne dla kazdej czeSci narodowej.

Organami wspdlnymi sg: Parlament Euroregionu oraz Prezydium Euroregionu. Najwyz-
szg wtadzg Euroregionu Pradziad jest Parlament sktadajgcy sie z czterdziestu cztonkow.
Kazda ze stron ma 20 przedstawicieli w Parlamencie. Kazda ze stron wybiera sposréd
swoich delegatéw przewodniczacego, a takze dwdch wiceprzewodniczacych. Przewodni-
czacy i wiceprzewodniczacy wchodzg w skfad prezydium Euroregionu, ktore kieruje bie-
Z3cg dziatalnoscig Euroregionu, a takze reprezentuje go na zewnatrz.

Kazda czes¢ narodowa Euroregionu posiada takie organy jak:

- Walne Zgromadzenie,

- Rada Euroregionu,

- Komisja Rewizyjna,

- Sekretarz,

- Grupy Robocze (tylko w PL czesci ER)

- Zarzad Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pradziad, ktory jest organem wy-
konawczym podobnym do Rady Euroregionu. Prezes i 2 Wiceprezeséw SGPEP wchodzg
w skfad Prezydium.

Najwyzszym organem o charakterze ,narodowym” jest Walne Zgromadzenie. Do jego
zadan nalezy przede wszystkim ustalanie celdw i zadan dla narodowej czesci Euroregio-
nu. Ponadto Walne Zgromadzenie podejmuje decyzje w zakresie cztonkostwa w Eurore-
gionie oraz w odniesieniu do wszelkich spraw finansowych danej czesci narodowe;j.

Zadaniem Grup Roboczych (powotywanych przez Rade) jest przede wszystkim opraco-
wywanie wspdlnych, czesko-polskich projektéw transgranicznych. Obstugg administra-
cyjna poszczegodlnych czesci ,narodowych” Euroregionu zajmujg sie natomiast Sekretarze
(réwniez powotywani przez Rade).

Obydwa Stowarzyszenia tworzgce Euroregion jako cato$é posiadajg bogate doswiad-
czenie w zakresie wdrazania funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na wspdtprace
transgraniczng. Wspodtpraca w tym zakresie rozpoczeta od programu Phare CBC, ktéry
byt wdrazany w latach poprzedzajgcych przystgpienie Polski i Republiki Czeskiej do Unii
Europejskiej. W kolejnych latach wspétpraca transgraniczna w Euroregionie byta konty-
nuowana w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IlIA Czechy-Polska
2004-2006 oraz Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska
— Rzeczpospolita Polska na lata 2007-2013. Projekty wspdtpracy polsko-czeskiej reali-
zowane w Euroregionie dotyczyty przede wszystkim takich obszaréw jak: infrastruktura
drogowa, turystyka, ochrona Srodowiska, wspotpraca w dziedzinie kultury, sportu, demo-
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kracji lokalnej, edukacji, zasobdéw ludzkich, planowania przestrzennego, a takze rozwoju
gospodarczego.

Tabela nr 1: Przeglad podstawowych informacji dot. ER Pradziad

Podstawowe dane statystyczne Euroregionu Pradziad

czesc polska czeska razem
powierzchnia w km? 5756 km? 1 900 km? 7 656 km?
ludnos¢ 627 658 133 000 760 658
llos$¢ samorzadow 32 gminy 73 miasta i gminy oraz cztonek
. . N L - L 111
cztonkowskich i 5 powiatow wspierajacy - Kraj Ofomuniecki

2.2. Dostepnosc¢ komunikacyjna oraz peryferyjnos¢ obszaréw Euroregionu

Zgodnie z podstawowymi zatozeniami polityki spdjnosci infrastruktura drogowa i kole-
jowa jest jednym z najwazniejszych elementéw stymulujgcych rozwdj spoteczno-gospo-
darczy regionéw. W kontekscie celdw strategicznych Euroregionu Pradziad, jako regionu
funkcjonalnego, kluczowymi wydaja sie by¢ dwa aspekty w zakresie dostepnosci komu-
nikacyjnej: peryferyjnos¢ obszaru wzgledem centrum kraju (w tym dostepnos$¢ o$rod-
kéw o znaczeniu funkcjonalnym regionu) oraz dostepnosé transgraniczna.

Sie¢ drogowa po obu stronach granicy obszaru Euroregionu Pradziad jest ztozona
W przewazajacej czesci z drog o charakterze regionalnym i lokalnym (w RCz drogi klasy
I1'i lll, w Polsce drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne). Drogi krajowe oraz drogi | klasy
(w RCz przede wszystkim drogi nr 44 i 57) stanowig jedynie podstawowg sie¢ potgczen
miedzyregionalnych. Ich standard jednak nie odbiega od poziomu drég regionalnych. Je-
dyny wyjatek stanowi fragment autostrady A4 faczacy wojewddztwo opolskie ze stoli-
cami wojewddztw osciennych i pozostatg siecig drég ekspresowych i autostrad w RP. Po
stronie czeskiej znajduje sie natomiast krétki odcinek drogi ekspresowej (R35) Mohelni-
ce-Olomouc, ktéry jednak nie ma kluczowego znaczenia dla dostepnosci komunikacyjnej
obszaru Euroregionu Pradziad. Brak jest jednak jakiegokolwiek potgczenia autostradowe-
go na osi potnoc-potudnie w kierunku granicy.

Do gtéwnych szlakdw komunikacyjnych nalezy zaliczy¢ po stronie polskiej: droge krajowa
nr 40— prowadzacg od granicy z Republikg Czeskg w Gtuchotazach do Pyskowic, gdzie krzyzu-
je sie z drogg krajowg nr 94, alternatywng do odptatnej autostrady A4, droge krajowg nr 41
— przebiegajacg przez powiaty nyski i prudnicki w kierunku przejécia granicznego Trzebina —
Bartultovice oraz drogi wojewddzkie nr 411 i414. Natomiast po stronie czeskiej do gtéwnych
szlakéw komunikacyjnych nalezg drogi o numerach 445, 454, 44, 45 oraz 57. Ze wzgledu na
strukture osadniczg po obu stronach obszaru wsparcia dostepnosé komunikacyjng mierzong
czasem dojazdu do gtéwnych osrodkéw funkcjonalnych nalezy uznac za dostateczng. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze po czeskiej stronie czas dojazdu do osrodka centralnego (Otomu-
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niec) jest dtuzszy z powodu uwarunkowan geograficznych. Pomimo braku sieci drég najwyz-
szej kategorii natezenie ruchu na drogach regionalnych i lokalnych nie jest duze.

Tabela nr 2. Gtéwne drogi publiczne w Euroregionie Pradziad.

Droga nr Odcinek Kategoria drogi

11 Bukovice - Bruntal I klasa

35 Mohelnice-Olomouc | klasa

44 Mohelnice — Mikulovice (granica panstwa) | klasa

45 Horni Lodénice — Krnov (granica panstwa) | klasa

46 Brodek u Prostéjova - Opava | klasa

57 Krnov — Bartultovice (granica panstwa) | klasa

60 Jesenik — Javornik (granica panstwa) I klasa

445 Sternberk - Zlaté Hory (granica parstwa) Il klasa

453 Jesenik - Mésto Albrechtice Il klasa

454 Dolni Udoli - Zlaté Hory Il klasa

455 PiseCna - Velké Kunétice (granica panstwa) Il klasa

457 Osoblaha - Javornik (granica panstwa) Il klasa

A4 Nogowczyce - Przylesie droga krajowa

40 Ujazd — Gtuchotazy (granica panstwa) droga krajowa

41 Nysa - Trzebina (granica panstwa) droga krajowa

46 Paczkéw - Dobrodzien droga krajowa

411 Nysa - Konraddéw droga wojewddzka
414 Opole - Prudnik droga wojewddzka

Do drdg o najwiekszym natezeniu ruchu nalezy zaliczy¢ ww. gtdwne szlaki komunika-
cyjne, ktére sg wykorzystywane do tranzytu (zdecydowana cze$¢ drog nie jest wigczona
do systemu drég ptatnych, w zwigzku z czym zwiekszone natezenie ruchu ciezarowego
wynika z omijania ptatnych odcinkéw drég prowadzacych w strone granicy). Sie¢ drogo-
wa jest takze wykorzystywana intensywnie, gtdwnie w sezonie zimowym, przez turystow
przybywajacych do regionu jesenickiego. W poréwnaniu z pozostatym obszarem pogra-
nicza polsko-czeskiego po obu stronach Euroregionu Pradziad brak jest sieci drogowe;j
wpisanej na liste gtdwnych korytarzy o znaczeniu krajowym i europejskim TEN-T (poza
wspomnianym juz odcinkiem autostrady A4). Podejmowane s3 jednak dziatania majace
na celu wpisanie odcinka Ostrava-Opava-Krnov-Prudnik-Opole na liste TEN-T (w tym tak-
ze korytarza kolejowego), co zdecydowanie przyspieszytoby budowe obwodnic i podwyz-
szenie standardu istniejgcego juz szlaku tranzytowego.

Drugim waznym aspektem jest stan sieci drogowej majgcy wptyw na bezpieczenstwo
ruchu drogowego. Wysokie koszty utrzymania sieci drogowej o charakterze lokalnym
i regionalnym bedacej w kompetencjach samorzaddéw wojewddztw, gmin i powiatdéw
powodujg, ze stan niektérych drég nalezy uznaé za niezadowalajgcy. Pomimo to niektére
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gtéwne drogi sg w dobrym stanie — przyktadem moze byc¢ droga nr 44 z Jesenika w kierun-
ku do Mikulovic, nr 60 w kierunku z Lipové-lazné do Javornik. Kilka wiekszych osrodkow
miejskich (w tym takze miast powiatowych) wymaga budowy obwodnic (Kedzierzyn-Koz-
le, Nysa, Prudnik, Bruntal, Krnov itp.), co skrdcitoby czas dojazdu przede wszystkim w ruchu
tranzytowym oraz podniostoby poziom bezpieczenstwa uzytkownikdéw.

O koniecznosci modernizacji i rozbudowy sieci drogowej, ktorej celem jest zwiekszenie
bezpieczenstwa oraz skrécenie czasu dojazdu moze swiadczy¢ szybkos¢ wykorzystania alo-
kacji dostepnych w programach regionalnych oraz POWT. Zdolno$¢ absorpcyjna samorza-
déw w tym zakresie jest kilkukrotnie wieksza niz dostepne alokacje (krajowe i unijne).

Przyktady planéw remontéw drég:
e [11/4576 Horni Hefmanice — granica — o dtugosci 3,8 km
e [1/457 Javornik — Mikulovice — o dtugosci 26 km

Brak jest natomiast zainteresowania rozwojem nowoczesnych systemow zarzgdzania
ruchem, co moze swiadczy¢ o tym, ze natezenie ruchu nie stanowi kluczowego problemu
regionu.

W kontekscie komunikacyjnej peryferyjnosci transgranicznej obszaru Euroregionu Pra-
dziad, poza siecig drogowa, waznym aspektem jest gestosé przejs¢ granicznych. Zgodnie
z zasadami tzw. Strefy Schengen istnieje mozliwos¢ przekraczania granicy w dowolnym
miejscu, dlatego jedyng barierg pozostaje niewystarczajgca infrastruktura transportowa.
Na obszarze Euroregionu Pradziad znajduje sie 20 miejsc przekraczania granicy dla po-
jazdéw (w tym 6 dodatkowych, ktdre dotyczg tylko czeskiej strony i graniczg z gminami
bedacymi cztonkami ER Silesia), z czego jedynie 4 bez zadnych ograniczen zwigzanych
z tonazem drdg. Jedno przejscie graniczne ograniczone jest do 12t (Javornik-Travna-Lu-
tynia), dwa przejécia ograniczono do 7,5t (Zlaté Hory-Konradéw, Uvalno-Branice), jed-
no przejscie na 4t (Krnov-Chomigza), a pozostate przejscia sy ograniczone przynajmniej
z jednej ze stron granicy do 3,5t (przejscie Mésto Albrechtice-Lenarcice nawet do 2t po
jednej ze stron). Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze na kilku przejsciach granicznych wy-
stepuje dysproporcja zwigzana z inng kategoryzacjg drég, co uniemozliwia tranzyt oraz
ruch pojazdéw dostawczych i ciezarowych (dotyczy to np.: potaczenia drogowego Velké
Kunétice-Stawniowice). Jest to bardzo istotna przeszkoda w rozwijaniu transgranicznego
regionu funkcjonalnego. Fakt ten jest spowodowany gtdéwnie niedostatecznym stanem
technicznym drég (w tym np. mostéw) lub ograniczeniami w ruchu pojazddw ciezaro-
wych na niektorych obszarach zabudowanych (brak obwodnic). Stan ten w zasadniczy
sposdb ogranicza mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw oraz nawigzywanie nowych kon-
taktéw gospodarczych. Koniecznos¢ objezdzania miejsc nieprzejezdnych dla transportu
towarowego podnosi koszty, obniza konkurencyjnosc¢ firm z obu stron granicy i to ostabia
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pozycje miasta/miejscowosci, ktdre potencjalnie mogtyby znalez¢ sie na trasie przejazdu.
Ze wzgledu na duzg rozpietosc terytorialng Euroregionu Pradziad srednia odlegtos¢ po-
miedzy instytucjami partnerskimi w ramach POWT wynosi 62 kilometry po najkrotszej
drodze ladowej (wptyw na to majg partnerstwa takich miast jak Opole-Otomuniec, czy
Rymarov-Ozimek, ktére dzielg odlegtosci rzedu 140-160 km, gminy partnerskie Me-
dlov i Boréw sg oddalone nawet o 165 km), czyli powyzej sredniej wartosci dla catego
pogranicza polsko-czeskiego.

Sytuacja ta nie ma natomiast negatywnego wptywu na rozwdj indywidualnego ruchu
turystycznego na przedmiotowym obszarze, poniewaz jest on w wiekszosci obstugiwany
przez transport samochodowy, ktérego ograniczenia tonazowe nie dotyczg. Problem na-
tomiast w wiekszosci przypadkéw dotyczy takze transportu autobusowego obstugujace-
go zorganizowane formy ruchu turystycznego.

Transport kolejowy

Mimo, iz gestosc sieci kolejowych w wojewddztwie opolskim nalezy do najwyzszych
i bardziej zelektryfikowanych (3. miejsce wsrdd wojewddztw), to na obszarze pograni-
cza kolej nie stanowi kluczowego $rodka transportu. Przez obszar Euroregionu Pradziad
nie przebiegajg zadne istotne linie kolejowe (poza Opolem i Otomuricem) z listy TEN-T
0 znaczeniu tranzytowym lub miedzynarodowym na osi pétnoc-potudnie. Gtéwne linie
kolejowe wojewddztwa lezg w pasmie tranzytowym Gliwice—Strzelce Opolskie/Kedzie-
rzyn-Kozle—Opole—Brzeg/Jelcz—Wroctaw. Linia ta nalezy do miedzynarodowych potgczen
magistralnych umowy AGC i AGTC. Pozostate wazne linie to: pasmo pétnocne — Fosow-
skie/Olesno-Kluczbork-Byczyna/Namystéw, pasmo potudniowe — Gliwice/Rybnik-Kedzie-
rzyn-Kozle—Nysa—Kamieniec Zgbkowicki. Po stronie czeskiej do gtéwnych szlakéw komu-
nikacyjnych nalezg linie prowadzgce przez terytorium RP z Jesenikdw do Krnova i Opavy
(przejscia graniczne Jindfichov na Slezsku-Gtuchotazy-Mikulovice) oraz w gfab kraju linia
nr 292 do Sumperka i dalej do wezta kolejowego w Zabiehu na Morawach. Drugim naj-
wazniejszym szlakiem prowadzacym przez obszar kraju morawskoslaskiego jest linia
nr 310 z Krnova przez Bruntal i Morawski Beroun do Otomunica. Linie te majg charakter
linii regionalnych lub lokalnych (kursujg na nich pociagi pospieszne oraz osobowe).

Poza potaczeniem przez Gtuchotazy (4 powrotne potaczenia dziennie) na obszarze
Euroregionu Pradziad nie znajdujg sie zadne inne transgraniczne potgczenia kolejowe.
Nalezy podkresli¢, ze stan techniczny infrastruktury kolejowej na polskim odcinku linii
Krnov-Jesenik jest bardzo zty i ograniczenie predkosci pociggdw na nim wynosi 40km/h,
co zdecydowanie nie podnosi potencjatéw rozwojowych regionu na bazie tejze linii ko-
lejowej. Potgczenia te sg gtéwnie wykorzystywane w sezonie zimowym do obstugi ruchu
turystycznego — gtéwnie dla czeskich turystow (narciarze), ktéry ma zdecydowanie duzy
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potencjat rozwojowy w kontekscie rozwoju wspdlnych, transgranicznych produktéw
turystycznych i ich obstugi komunikacyjnej. Szansg moze by¢ obstuga tej linii przez pry-
watnych przewoznikéw kolejowych dziatajgcych juz na czeskim rynku (np. Leo Express,
Arriva, Regiolet).

Zdolnos¢ absorpcyjna w tym zakresie jest minimalna, co jest spowodowane rozdziele-
niem kompetencji pomiedzy samorzgdami, operatorami infrastruktury kolejowej i prze-
woznikéw. Zaréwno $rodki z programéw centralnych (np. PO Infrastruktura i Srodowisko),
jak i POWT na przedmiotowym obszarze w zakresie inwestycji w infrastrukture kolejowa
byty niewykorzystywane lub wykorzystane w sposéb minimalny.

Transport wodny

Na chwile obecng transport wodny nie nalezy do kluczowych rodzajow transportu
(osobowego i towarowego) w zadnym z omawianych regionéw. Na catym obszarze po-
granicza polsko-czeskiego brak jest takze pofgczenia transgranicznego drogg wodna, kto-
re bytoby w stanie obstugiwac jakakolwiek zegluge. W odlegtych planach znajduje sie
propozycja kanatu Odra-Dunaj-taba, ktory faczytby szlaki wodne Morza Czarnego i Bat-
tyckiego. Koszty przekraczajgce 10 mld EUR czynig ten projekt jednak na chwile obecng
nierealnym. Warto jednak wspomnieé, ze na obszarze wojewddztwa opolskiego (z czego
wiekszos¢ dotyczy takze obszaru Euroregionu Pradziad po polskiej stronie) znajduje sie
obecnie 131,2 km drég wodnych, w tym: rzeka Odra — odcinek Kozle — Lipki o dtugosci
111,6 km (Il klasa zeglownosci), Kanat Gliwicki — odcinek Stawiecice — Kozle o dtugosci
15,1 km oraz Kanat Kedzierzynski o dtugosci 4,5 km. Gtéwne porty znajdujg sie w Opo-
lu i Kozlu, ponadto istniejg 3 przetadownie zaktadowe. taczna zdolnos¢ przetadunkowa
szacowana jest na poziomie ok. 1 min ton tadunkdw rocznie.

Zegluga transportowa, ktéra w minionych dekadach na tym obszarze po polskiej stro-
nie odgrywata bardzo wazng role dzi$ juz nie wykorzystuje swojego potencjatu. Powo-
dem tego sg m.in. dziatania przeciwpowodziowe ograniczajgce mozliwosci rozbudowy
infrastruktury niezbednej do nowoczesnej zeglugi oraz brak regulacji rzeki na réznych
odcinkach, co powoduje zmienne warunki do zeglugi (np. zbyt mate mozliwosci zanurze-
niowe jednostek).

Sie¢ szlakdw wodnych ma natomiast potencjat w zakresie rozwoju wspdlnego pro-
duktu turystycznego, ktéry by mozna rozwijaé we wspétpracy ER Pradziad oraz Silesia.
Juz dzi$ mozemy obserwowac lokalne inwestycje zwigzane z rozwojem przystani kajako-
wych, przystani dla todzi klasy turystycznej itp. Koncepcja ta jednak nie obejmuje catej
dtugosci ciekdw wodnych na obszarze ER Pradziad. Dziatania w tym zakresie podjety juz
na przykfad podmioty z ER Silesia i Gmina Kedzierzyn-Kozle, ktére zrealizowaty pierwsze
projekty w tym zakresie na szlaku Odry.
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Transport publiczny

Na obszarze ER Pradziad brak jest regularnych transgranicznych pofgczen autobuso-
wych, nawet w transporcie lokalnym. W zakresie potgczen kolejowych obstugiwane sg
cztery kursy powrotne na trasie Jeseniki-Gtuchotazy-Krnov. W sezonie zimowym prowa-
dzone sg nieregularne potaczenia np. z Nysy do Jesenikéw, ktére z zatozenia przezna-
czone sg do dowozenia narciarzy do jesenickich osrodkéw narciarskich. W wiekszosci
przypadkdw potgczenia te sg inicjowane przez prywatne osrodki turystyczne lub prywat-
nych przewoznikéw autobusowych. Na przedmiotowym obszarze brak jest jakichkolwiek
rozwigzan systemowych np. w zakresie wspdlnych biletéw, koordynacji rozktadéw jazdy
itp. Czas dojazdu pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi (np. na poziomie miast po-
wiatowych) po obu stronach granicy siega w wiekszosci kilku godzin®, co wynika z braku
wspolnej polityki transportowej. Stan ten ma bardzo negatywny wptyw na tworzenie
i wspieranie rozwoju transgranicznego regionu funkcjonalnego (np. w zakresie tworzenia
potencjatéw rozwoju wspdlnego rynku pracy, edukaciji itp.). Nalezy réwniez odnotowac,
Ze po stronie polskiej nie ma koncepcji stworzenia systemu transgranicznego transportu
publicznego.

2.3. Transgraniczne dziatania w zakresie zapobiegania zagrozeniom
oraz koordynacja dziatan prewencyjnych i ratunkowych

Do zintegrowanego systemu ratownictwa po obu stronach granicy nalezy straz pozarna
(panstwowa oraz ochotnicza), jednostki policji, strazy granicznej, stuzb celnych, zespoty
ratownictwa medycznego, szpitalne oddziaty ratunkowe, ratownictwa wodnego °.

Dziatania zintegrowanego systemu ratownictwa o charakterze transgranicznym zostaty
okreslone w miedzyrzagdowych umowach, ktére regulujg zasady prowadzenia dziatan ra-
tunkowych po drugiej stronie granicy. Dla jednostek strazy pozarnej podstawg dziatania
jest Umowa miedzy Rzeczpospolitq Polskq oraz Republikg Czeskq o wspdtpracy i wzajem-
nej pomocy w wypadku katastrof, klesk Zywiofowych i innych nadzwyczajnych wydarzen
(z dnia 8 czerwca 2000 +.).

Umowa ta okresla ogdlne ramy zasad prowadzenia dziatarn po drugiej stronie granicy.
Na jej podstawie jednostki odpowiedzialne za koordynacje zintegrowanych dziatar ratow-
niczych (po stronie czeskiej kraj, po stronie polskiej urzedy wojewddzkie) podpisuijg szcze-
gbtowe umowy dotyczgce procedur powiadamiania i realizacji dziatar na terytorium dru-
giego kraju. Obecnie obowigzujg umowy pomiedzy wojewddztwem opolskim oraz krajem
morawskoslgskim i otomunieckim (dodatkowo podpisywana jest uszczegétawiajgca umo-

4 Np. czas dojazdu z wykorzystaniem transportu publicznego z Otomurica do Opola (dwa miasta partnerskie, odlegtos$¢
ok. 160 km) trwa ponad 6 godzin.
® Poszczegolne stuzby wtaczone do wspdlnego systemu wymieniono w poszczegdlnych umowach miedzynarodowych.
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wa pomiedzy komendantami wojewddzkimi i krajskimi®). Logika interwencji oparta jest
na maksymalnym skréceniu czasu dojazdu do zagrozonych obszaréw. Dlatego w ramach
umow okreslono doktadne miejsca, do ktdrych krétszy czas dojazdu majg jednostki strazy
z drugiej strony granicy (np. ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne). Zakres dziatan
transgranicznych obejmuje pasmo 25 kilometréw od granicy po obu jej stronach. Do wspdl-
nego systemu wtgczone sg m.in. jednostki PSP z Prudnika i Gtubczyc’. Do przyktadéw moze-
my zaliczy¢ krétszy czas dojazdu polskich jednostek PSP do Javornika czyBartultovic .

Umowy okreslajg takze bardzo doktadnie rozdzielenie zadan, systemu szybkiego powia-
damiania (na dwujezycznych formularzach) oraz okreslajg terytorialnie odpowiedzialne
centra operacyjne. W ramach uméw prowadzone sg takze wspdlne éwiczenia tematycz-
ne (np. ratownictwo wodne, akcje ratunkowe na wyciggach itp.). Raz w roku prowadzo-
ne sg dziatania majace na celu ewaluacje funkcjonowania wspdlnego systemu. Wspdlne
interwencje dotyczg gtdwnie zabezpieczenia miejsc wypadkdw, w tym takze wyciekéw
niebezpiecznych substancji, pozaréw (w tym pozaréw laséw). Zdecydowana wiekszosc¢
wyposazenia strazy pozarnej niezbednego do prowadzenia akcji jest kompatybilna
i w petni funkcjonalna. Do powaznych problemdw zwigzanych z prowadzeniem dziatan
o charakterze transgranicznym nalezg przede wszystkim: brak kompatybilnego systemu
komunikacji radiowej (komunikacja przebiega telefonicznie lub faxem, co zdecydowanie
utrudnia koordynacje dziatan), brak wspdlnego systemu uzywania sygnatow sSwietl-
nych i dzwiekowych wozéw bojowych biorgcych udziat w akgji na terytorium drugiego
panstwa (lub przejezdzajgcych tranzytem), brak zwolnien z optat dla pojazdow bojowych
z drugiego panstwa na drogach ptatnych (e-Myto, eToll).

Do problemoéw systemowych obecnego stanu zintegrowanego systemu ratownictwa
nalezg bariery jezykowe, brak znajomosci struktur operacyjnych i procedur po drugiej
stronie granicy oraz brak wspdlnego systemu informacji o zagrozeniach (np. komunikaty
pogodowe, powodzie itp.). Dalsze problemy stanowig réwniez: niewystarczajgca znajo-
mos¢ systemow zarzadzania kryzysowego w RCz i RP, brak znajomosci zasad taktycznych
jednostek zintegrowanego systemu ratownictwa po obu stronach granicy, niewystarcza-
jace zaplecze oraz wyposazenie jednostek ochotniczych (komendy policji i remizy stra-
zackie), niewystarczajgce wyposazenie jednostek strazy pozarnej i policji do wspdlnych
interwencji w trudnym terenie, niewystarczajgcy poziom wiedzy obywateli (dzieci,
dorostych i senioréw) w zakresie postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych i podej-
mowaniu dziatan prewencyjnych, brak mozliwosci korzystania ze zrédet wody przez straz
pozarng po drugiej stronie granicy podczas pozaru.

& Umowa o wspdtpracy i wzajemnej pomocy w wypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych
wydarzen

7 Gtubczyce znajdujg sie poza obszarem ER Pradziad, ale jednostki PSP z Gtubczyc sg wigczone do zintegrowanego systemu
obejmujacego fragmentu czeskiego obszaru ER Pradziad.
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Dla jednostek policji ramy prawne do prowadzenia dziatar na terytorium drugiego kraju
okresla Umowa miedzy RP oraz RCz o wspdtpracy w zwalczaniu przestepczosci, ochronie
porzgdku publicznego oraz o wspofpracy na terenach przygranicznych. Na podstawie ww.
umowy realizowane sg dziatania zwigzane z prewencjg oraz aktywnym i operacyjnym zwal-
czaniem przestepczosci o charakterze transgranicznym. Do gtéwnych elementéw wspot-
pracy nalezy wymiana informacji o osobach i pojazdach zaginionych, potwierdzanie toz-
samosci 0séb, zabezpieczenie ruchu drogowego, prowadzenie podstawowych czynnosci
zwigzanych z przestepstwami®. Na podstawie artykutu 8 ww. umowy prowadzone sg tak-
ze wspolne patrole w pasmie 25 kilometréw od granicy po obu jej stronach. Przyktadem
realizacji tego typu dziatan mogg by¢ wspdlne patrole w powiecie jesenickim, ktére s re-
alizowane 2-3 razy w ciggu miesigca lub wedtug aktualnych potrzeb. W ostatnich trzech latach
przeprowadzano Srednio ok. 60 wspdlnych patroli rocznie. Wspdlne interwencje dotyczg
gtéwnie poszukiwania 0séb zaginionych oraz koordynacji dziatarh w zakresie zwalczania
przestepczosci o charakterze transgranicznym. W tym zakresie, w przeciwienstwie do
strazy pozarnej, patrol z danego kraju wcigz nie moze podjg¢ samodzielnej interwencji na
terytorium drugiego kraju.

Do gtéwnych problemdw obecnego stanu wspdtpracy jednostek policji nalezg ograni-
czenia prawne (np. ruch pojazdéw policji, wnoszenie broni na terytorium kraju sgsiednie-
go), ograniczenia w prowadzeniu wspdlnych dziatan o charakterze transgranicznym, brak
wspdlnego systemu radiotelekomunikacyjnego oraz bariery jezykowe.

Najwiekszym problemem w obecnym systemie ratownictwa na pograniczu polsko
-czeskim jest brak jasnych umow i procedur zwigzanych ze wspdtpracg transgraniczng
i podejmowaniem interwencji przez zespoty ratownictwa medycznego. Pomimo faktu,
ze zespoty ratownictwa medycznego oraz szpitalne oddziaty ratunkowe sg w obu krajach
wilaczone do zintegrowanego systemu ratownictwa, to zespoty ratownictwa medycznego
jako jedyna stuzba nie moze prowadzi¢ dziatan na terytorium drugiego panstwa. Dzia-
fania tejze stuzby nie majg obecnie umocowania w zadnej bilateralnej umowie, ani w
umowach pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Jedynie w kraju libereckim prowadzo-
no dziatania zwigzana ze wspdlnymi szkoleniami i wymiang informacji, niestety jednak
nie przektada sie to na mozliwos¢ praktycznego prowadzenia dziatan po drugiej stronie
granicy. Jest to obecnie najwieksza dysfunkcja systemu w kontekscie zapewnienia bez-
pieczenistwa na obszarze przygranicznym w przypadkach, gdzie dochodzi do zagrozenia
zdrowia lub zycia obywateli. W zespotach ministerialnych prowadzone sg obecnie dzia-
fania na rzecz podpisania stosownej umowy w tym zakresie, cho¢ horyzont czasowy jej
wejscia w zycie nie jest na dzien dzisiejszy znany.

8 Problematyczng kwestia pozostaje wymiana informacji nt. wykroczen, ktdre nie sa objete umowa miedzynarodowa.
Dlatego udostepnianie informacji w tym zakresie odbywa sie w drodze nie objetej ramami prawnymi.
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2.4. Gospodarka, rynek pracy i edukacja

Sytuacja na rynku pracy uzalezniona jest w duzej mierze od kondycji gospodarki oraz
struktury osiedlenia. Wszystkie podregiony® na obszarze ER Pradziad charakteryzuje
ujemne saldo migracyjne. Wyludnianie sie jest jedng z przyczyn zmian strukturalnych na
rynku pracy.

Przyrost naturalny w kraju ofomunieckim ksztattuje sie na poziomie'® -0,61 na 1000
mieszkancow, w morawskoslgskim -3,33; w podregionie nyskim -1,3; natomiast w podre-
gionie opolskim -0,9*. Na omawianym obszarze najwieksze ujemne saldo migracyjne ma
region jesenicki oraz powiat prudnicki. Lepsza sytuacja jest na obszarach miejskich i przed-
miesciach. Wartosci te sg wyzsze niz srednie krajowe w obu panstwach. Sytuacja ta w spo-
séb bezposredni odbija sie na sytuacji na rynku pracy. Struktura wiekowa oraz ze wzgledu
na wyksztatcenie zmienia sie na niekorzys¢. Wiekszos¢ mtodych ludzi, ktérzy opuszczajg re-
gion w celu zdobycia wyksztatcenia, nie powraca juz na tutejszy rynek pracy*.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lat) ksztattuje sie na poziomie 68,7% po stronie
polskiej przedmiotowego obszaru oraz 69% po stronie czeskiej, co odpowiada sredniej
krajowej. Udziat osdb w wieku poprodukcyjnym (pow. 65 lat) jest nieco wyzszy niz $red-
nia krajowa. Trendy i prognozy w tym zakresie sg jednak negatywne. W perspektywie do
roku 2030 da sie oczekiwaé dalszego ubytku mieszkaicéw i zmiany struktury ludnosci
z tendencjg wzrostowg szczegdlnie dla grupy ludzi w wieku poprodukcyjnym.

W zwigzku z ujemnym saldem migracyjnym, ktérego jednym z powodow jest brak
wiekszych osrodkéw miejskich (takze akademickich poza Opolem, Otomurncem i Nysg),
negatywnie zmienia sie takze sytuacja ze wzgledu na strukture wyksztatcenia ludno-
$ci aktywnej ekonomicznie. Odsetek ludzi posiadajgcych wyksztatcenie podstawowe®®
w podregionie nyskim wynosi az 25,5% przy sredniej ogdélnopolskiej 19%. W podregionie
opolskim wskaznik ten wynosi 22,5% (nizszy odsetek stabiej wyksztatconych podregion
ten zawdziecza Opolu). Po czeskiej stronie ER Pradziad wskaznik jest zblizony do Sredniej
krajowej wynoszacej 18%. Rowniez procentowy udziat ludzi z wyksztatceniem wyzszym
jest ponizej Sredniej krajowej (16% w RP, 12,4% w RCz) i wynosi odpowiednio w nyskim
11,4%, opolskim 14,5%, otomunieckim 11,7% oraz morawskoslgskim 11,4%. Ze wzgledu
na strukture wieku osdb poszukujgcych zatrudnienia mozna stwierdzi¢, ze struktura ta
odpowiada ogdlnokrajowym trendom w RP. Osoby w wieku 15-24 lat aktywnie poszu-
kujagce pracy stanowig ok. 19,5% wszystkich zarejestrowanych w PUP. Ta grupa wiekowa

 Dane na poziomie NUTS3 — Dane z Lokalnego Banku Danych.

° Dane za rok 2011

1 Wy danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011

27Zgodnie ze statystykami do gtéwnych kierunkéw odptywu ludnosci nalezy: Wroctaw, Praga, Warszawa, Ostrawa, Brno,
Anglia, Holandia

3 Dane na poziomie NUTS3, Bank Danych Lokalnych GUS.
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jest najbardziej podatna na zmiany na rynku pracy i trendy w gospodarce. Niepokojgcym
moze sie wydawac szybki przyrost oséb poszukujacych pracy w kategorii wiekowej 55+.
Na przestrzeni ostatnich 6 lat grupa ta zwiekszyta sie o ok. 33%. Po stronie czeskiej ER
Pradziad mozemy zaobserwowac wiekszg dysproporcje pomiedzy obszarem kraju ofo-
munieckiego, w ktédrym az 20% osdb poszukujgcych prace to osoby w wieku 15-24 lat,
w poréwnaniu z 14,9% w kraju morawskoslgskim. W kategorii wiekowej 55+ proporcje te
sg zblizone do Sredniej ogdlnokrajowej i wynoszg ok. 13,5%.

Powyzsze dwa wskazniki majg takze odzwierciedlenie w strukturze aktywnosci zawodowej
na obszarze ER Pradziad. Po obu stronach granicy jest ono nizsze od Sredniej krajowej (RCz —
58,4%, RP—56,1%) i wynosi ono odpowiednio dla polskiej strony 53,9% a dla czeskiej 56,3%, co
moze $wiadczyc o strukturalnym problemie rynku pracy w tym regionie.

Struktura rynku pracy oraz wyksztafcenie wptywa takze na strukture gospodarki w re-
gionie. Polskie podregiony ER Pradziad kopiujg strukture ogdlnokrajowej gospodarki,
w ktdrej rolnictwo odgrywa znaczacg role. W podregionie nyskim zatrudnienie w sekto-
rze ustugowym, ktdrego udziat w gospodarce jest o ponad 7% nizszy niz Srednia krajowa
(43% w stosunku do 50% na poziomie krajowym) dziata na korzysé rolnictwa, ktére stano-
wi 25% w strukturze zatrudnienia (Srednia krajowa to 18%). Po stronie czeskiej rolnictwo
odgrywa podrzedna role i stanowi jedynie ok. 3% w strukturze rynku pracy przedmioto-
wego obszaru. Gtéwnym sektorem gospodarki s3 natomiast ustugi. W ostatnich latach
transformacji gospodarki doszto tu do powaznych zmian, ktére doprowadzity do zmniej-
szenia rangi przemystu na rzecz sektora ustugowego.

Sytuacja na rynku pracy oraz struktury gospodarki znajduje takze odzwierciedlenie
w strukturze ustug edukacyjnych. Na obszarze ER Pradziad znajduje sie kilkanascie'* szkot
wyzszych (w Otomuricu, Opolu czy Nysie). Warto réwniez podkreslic, ze istnieje tylko jedna
wyzsza szkotfa o profilu technicznym (Politechnika Opolska). Edukacja zawodowa zwigzana
z ksztatceniem na kierunkach technicznych zostata przesunieta na poziom edukacji ponad-
gimnazjalnej®*. Po obu stronach ER Pradziad dziata dos¢ dobrze sie¢ szkét zawodowych i tech-
nicznych na poziomie szkét $rednich, ksztatcgcych specjalistéw dla przemystu z wykorzy-
staniem nowoczesnych technologii. Po polskiej stronie przedmiotowego obszaru na rynku
pracy dostepna jest wieksza liczba rzemiesinikéw i absolwentéw kierunkéw technicznych
na $rednim szczeblu edukacji, cho¢ czesto ich kwalifikacje sg niedostateczne.

Czes¢ z nich wykonuje prace na terytorium RCz. W ramach zachety do skorzystania
z ofert czeskich pracodawcéw organizowane sg wspodlne gietdy pracy®. Zasadniczym
problemem w stworzeniu w petni dziatajgcego transgranicznego regionu funkcjonalnego

%W tym prywatne szkoty wyzsze np. w Opolu.

5 Na podstawie nowego rozporzadzenia MEN i zblizeniu ram programowych mozliwe bedzie tworzenie np. wspdlnych
programéw dydaktycznych lub klas.

Po roku 2008 zanotowano niestety spadek liczby ofert dla polskich pracownikdw, co wynikato ze ztej sytuacji na
wewnetrznym czeskim rynku pracy.
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w zakresie rynku pracy jest brak systemu harmonizacji certyfikatéw i uprawnien w po-
szczegblnych panstwach do wykonywania zawoddw specjalistycznych.

Polska cze$¢ ER Pradziad zachowata bardziej tradycyjng strukture gospodarki, ktéra
charakteryzuje sie mniejszym poziomem innowacyjnosci, cho¢ z drugiej strony dzieki
temu jest mniej podatna na globalne zmiany w trendach gospodarczych. Poziom roz-
woju polskiej czesci ER w przeliczeniu PKB/mieszkarica w stosunku do $redniej w UE jest
na bardzo niskim poziomie. W podregionie nyskim to jedynie 42% Sredniej unijnej, na-
tomiast w opolskim to 57%, co zawdziecza gtéwnie dominujgcej roli Opola i Kedzierzy-
na-KozlaY. Po czeskiej stronie sytuacja jest lepsza, cho¢ kraj otomuniecki ze $rednig 61%
zamyka liste najbiedniejszych czeskich krajéw. Kraj morawskoslaski osiggnat 67%, choc
z punktu widzenia ER Pradziad wyniki ten zawyzajg miasta bedace na obszarze ER Sile-
sia'®. Kluczowa role we wszystkich podregionach ER Pradziad odgrywajg mate przedsie-
biorstwa (0-49 pracownikow), ktdre stanowig ponad 99,4% wszystkich zarejestrowanych
firm. Mate i Srednie firmy zatrudniajg tgcznie ok. 68%"° wszystkich pracujgcych, co jest
zblizone do europejskich standardéw ($Srednia EU27 to 67%).

2.5. Wsparcie transgranicznych dziatan na rzecz rozwoju gospodarki
i przedsiebiorczosci

Po wejsciu do UE wspétpraca gospodarcza oraz mechanizmy jej wsparcia pomiedzy
RCz-RP zaczety sie bardzo dynamicznie rozwijaé, cho¢ do dzi$ istnieje bardzo duzo barier
natury prawno-administracyjnej. Z punktu widzenia statystyk polskie regiony ER Pradziad
osiggnety jedynie poziom ok. 68% poziomu rozwoju czeskich regiondw (PKB/mieszkan-
ca), co jest efektem wolniejszej transformacji gospodarczej i ukierunkowania sie na bar-
dziej tradycyjne gatezie gospodarki. Dlatego w ramach obecnej perspektywy finansowej
srodkédw POWT przeznaczonych na wspdfprace transgraniczng pomiedzy Republikg Cze-
ska i Rzeczpospolitg Polskg ponad 5 min EUR przydzielono na dziatania wspierajgce roz-
woj kontaktow gospodarczych. Dodatkowe pienigdze na tego typu dziatania byty mozli-
we do uzyskania w ramach Funduszu Mikroprojektow.

Do gtéwnych Beneficjentéw tego wsparcia mozna zaliczy¢é m.in. instytucje wsparcia
otoczenia biznesu, izby gospodarcze, samorzady oraz regionalne klastry. Pomoc nato-
miast nie jest udzielana bezposrednio przedsiebiorcom. Kilka realizowanych projektow
dotyczyto takze obszaru Euroregionu Pradziad. Do gtéwnych dziatan tychze projektow
nalezato prowadzenie dziatalnosci doradczej, informacyjnej i promocyjnej czy tez tworze-
nie narzedzi wsparcia inwestycyjnego dla podmiotéw chcgcych wejs¢ na sgsiedni rynek.

7W rankingu miast powiatowych dot. zamoznosci per capita w roku 2012 Kedzierzyn-Kozle znalazt sie na 8 miejscu,
Nysa na 157 za$ Opole na 234 miejscu. Dane opublikowata WSPOLNOTA pismo samorzadu terytorialnego http://
www.wspolnota.org.pl/index.php?id=578

18 Statystyki prowadzone sg jedynie na poziomie NUTS3 — Bank Danych Lokalnych GUS.

9 Statystyki prowadzone na poziomie krajoéw i wojewddztwa — Bank Danych Lokalnych GUS.
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Do dobrych praktyk nalezy zaliczy¢ projekt realizowany przez izby gospodarcze i inne pod-
mioty wsparcia okotobiznesowego, ktérego celem byto stworzenie sieci punktéw kon-
taktowych, w ktérych udzielane sg informacje o mozliwosciach rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej po drugiej stronie granicy, systemoéw prawnych i podatkowych itp. Jeden
z punktéw powstat np. w Jeseniku®. W oparciu o te doswiadczenia realizowany jest tak-
e projekt wsparcia firm na pograniczu polsko-czeskim, do ktérego wtgczono takze pod-
mioty z wojewddztwa opolskiego. Do dobrych praktyk obejmujacych obszar ER Pradziad
mozna takze zaliczy¢ projekty mapujace instytucje w Republice Czeskiej, czy dwujezyczny
portal internetowy wymiany informacji o ogtaszanych postepowaniach przetargowych?..

Wszystkie wyzej opisane dziatania majg na celu ufatwienie i przyspieszenie procesu
integracji obu rynkéw, szczegdlnie z uwzglednieniem wspdtpracy transgranicznej przed-
siebiorstw. Dodatkowym wsparciem w tym zakresie sg instytucje obejmujgce swymi
dziataniami wiekszy obszar np. Polsko-Czeska Izba Gospodarcza w Ostrawie, Wydziaty
Ekonomiczne Ambasad itp.

2.6. Dziedzictwo naturalne oraz kulturowe w kontekscie rozwoju
wspolnych produktéw turystycznych

Euroregion Pradziad stanowi obszar o wysokiej i unikalnej atrakcyjnosci turystycznej.
Na obszarze znajdujg sie wazne elementy dziedzictwa naturalnego objete réznymi for-
mami ochrony np. parki krajobrazowe, obszary NATURA 2000 oraz dziedzictwa kultu-
rowego (w tym niektére wpisane na liste UNESCO). Wsparcie dziedzictwa kulturowego
majgcego na celu podtrzymanie tradycji, prezentacje wartosci kultur lokalnych i regional-
nych oraz promocje sztuki i kultury wspétczesnej jest przedmiotem kilkuset mikroprojek-
tow realizowanych w ramach FMP ER Pradziad. Prowadzone dziatania na rzecz wsparcia
promociji i rozwoju kultury ma podwdjne znaczenie. Z jednej strony poprzez tego typu
dziatania spotecznoscilokalne z obu stron granicy mogg sie lepiej poznac i dzieki temu do-
chodzi do zaciesniania wspétpracy, z drugiej zas strony unikatowe dziedzictwo kulturowe
stanowi ciekawg oferte turystyczna.

Oferta turystyczna ER jest dosy¢ szeroka i cechuje jg czesciowa komplementarnosé
atrakcji dziedzictwa naturalnego i kulturowego potozonych po stronie polskiej oraz cze-
skiej. Po stronie czeskiej dominujgce znaczenie majg przyrodnicze atrakcje w postaci
regionu Jesenikdw (stanowigcych najwiekszg atrakcje turystyczng ER), Gér Opawskich
(potozonych czesciowo w PL) oraz pojezierza gérskiego (region nyski). Charakter wspo-
mnianych atrakgji turystycznych sprawia, ze po stronie czeskiej dominuje przede wszyst-
kim tzw. turystyka aktywna i sanatoryjna. Po stronie polskiej dominujacy charakter majg

2\W ramach projektu stworzono takze kompleksowy portal internetowy www.podnikanivpolsku.info, innym przyktadem
moze by¢é www.miastomozliwosci.eu — Transgraniczny Portal Gospodarczy
Zwww.publicproc.eu



,Strategia rozwoju wspétpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Pradziad na lata 2014-2020". 29

atrakcje turystyki kulturowej i historycznej potozone na catym obszarze wojewddztwa
opolskiego (najdalej ok. 100 km od granicy)?, przede wszystkim w powiatach nyskim oraz
opolskim. Regiony po obu stronach granicy taczy wspdlna historia, ktéra czesciowo wy-
nika z dostepnosci geograficznej (masyw Hruby Jesenik powoduje, ze dla regionu jese-
nickiego bardziej dostepna jest tzw. pdtnocna brama niz potudniowa prowadzaca w gitab
RCz). Wszystko to stwarza obiecujgce warunki do dalszego rozwoju ruchu turystycznego
na obszarze ER, cho¢ powazng przeszkodg stojgcg na drodze petnego wykorzystania po-
tencjatu rozwoju branzy turystycznej jest brak dostatecznej infrastruktury komunikacyj-
nej. Po czeskiej stronie czas dojazdu do gtéwnego osrodka funkcjonalnego (Otomuniec)
znaczaco przekracza Srednie krajowe w tym zakresie. Czesciowo jest to spowodowane
takze utrudnieniami natury geograficznej. Dostepnos¢ komunikacyjna w kontekscie tran-
sgranicznym ograniczana jest natomiast poprzez gestos¢ przejs¢ granicznych lub ograni-
czenia parametréw technicznych drég prowadzacych bezposrednio do granicy (znaczgco
obniza to zdolno$¢ absorpcyjng regionu dla zorganizowanych, autobusowych form ak-
tywnosci turystycznej).

ER odwiedza rocznie okoto 480 000 turystow, z czego wiekszos$¢ stanowig osoby miesz-
kajace poza obszarem ER?. O potencjale turystycznym ER moze jednak $wiadczy¢ np.
fakt, ze w styczniu 2013 roku amerykanski dziennik ,The New York Times” uznat Jese-
niky za jedno z 46 miejsc na $wiecie, ktére poleca odwiedzi¢ swoim czytelnikom w roku
2013 (m.in. obok New Delhi, Bangkoku, Paryza, Rio de Janeiro, Stambutu, Filipin czy tez
Portoryko)?*. Blisko potowa z ogdlnej liczby turystéw zwiedza miejsca i zatrzymuje sie
w promieniu 60 kilometréw od granicy — przede wszystkim w Jesenikach, powiecie ny-
skim i Opolu. W tym miejscu nalezy rowniez wspomniec o tym, ze ER jako catos$¢ cechuja
dos¢ duze dysproporcje w zagospodarowaniu turystycznym czesci polskiej oraz czeskiej,
a infrastruktura ruchu turystycznego jest zdecydowanie bardziej rozwinieta po stronie
czeskiej ER*. Po polskiej stronie ER, gtéwnie ze wzgledu na sezonowos¢ atrakcji tury-
stycznych, baza noclegowa to jedynie Srednio ok. dwdch miejsc noclegowych na 1000
mieszkancow. Wyjatek stanowi powiat kedzierzyrisko-kozielski z 16 miejscami oraz po-
wiat nyski z 23 miejscami. Opole plasuje sie w srodku rankingu z 8 miejscami na 1000
mieszkarncow?. Dla poréwnania po stronie czeskiej w najbardziej atrakcyjnych czesciach

22 Dziedzictwo kulturowe zostato uznane za jeden z wyrdznikéw wojewddztwa opolskiego w Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Opolskiego do 2020 r.

W roku 2010 Opolszczyzne odwiedzito 190 000 turystéw. Po czeskiej stronie Euroregionu liczba turystow ksztattuje sie
na poziomie ok. 290 000 rocznie. Dane dotyczg turystow, ktdrzy skorzystali z przynajmniej jednego noclegu.

2 Sarah Wildman Old world spa culture meets a budding ski scene, w: The 46 Places to Go in 2013, The New York Times,
11.01.2013.

% Dysproporcje w zagospodarowaniu turystycznym polskiej i czeskiej czesci Euroregionu Pradziad. Wecka Bozena - Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2009, nr 50.

% Stan $redni na 30.06.2011 r.
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ER znajduje sie odpowiednio?’: Jesenik — 134,5, Bruntal — 64, Olomouc — 20, Krnov — 14
miejsc na 1000 mieszkancow. ER jako catos¢ jest obszarem na tyle atrakcyjnym, ze przy-
cigga turystow z réznych grup docelowych i to w zasadzie o kazdej porze roku. Oprocz
mieszkancow samego Euroregionu gtdéwng grupa docelowa w zakresie rozwoju turysty-
ki na tym obszarze sg mieszkancy aglomeracji miejskich potozonych w promieniu maks.
300 km — Wroctawia, Aglomeracji Slaskiej, Krakowa, Ofomurica, Brna, Ostrawy, Pardubic,
Hradca Kralove, Liberca, Jeleniej Gory, Watbrzycha. Z badan przeprowadzonych wsréd
mieszkancow miejscowosciach przygranicznych ER Pradziad wynika, ze dla oséb zamiesz-
kujacych jego obszar gtéwnymi powodami wyjazdu do sgsiedniego kraju sg zakupy, spe-
dzanie wolnego czasu lub spotkania ze znajomymi/rodzing. Obywatele czeskiej strony,
jako cel swych podrézy do RP, wskazali najczesciej zakupy (68,4% badanych), natomiast
dla polskich obywateli gtéwnym celem przyjazdu do RCz jest aktywne spedzanie wolnego
czasu i rekreacja (az 74,1% badanych)®,

Nalezy jednak uznaé, ze potencjat rozwoju ruchu turystycznego nie jest jeszcze dosta-
tecznie wykorzystany. Zdecydowanie brak jest wspdlnych dziatan promocyjnych oraz
wspolnej strategii rozwoju turystyki (np. wspdlne euroregionalne logo) tak, aby oferta
po obu stronach w petni wykorzystywata potencjat sezonowosci.

Zakres wydawnictw promujgcych turystyke w ER (opisy tras, przewodniki, mapy) na-
lezy uznac za zadowalajgcy. Wiele z istniejgcych materiatéw promocyjnych moze zresztg
postuzy¢ jako podstawa do opracowania publikacji przeznaczonych dla odbiorcéow z in-
nych panstw i kregdw kulturowych. W zakresie wykorzystania Internetu nalezy zauwazy¢,
ze pomimo istnienia wielu stron opisujgcych atrakcje turystyczne ER poziom informac;ji
dostepnych w innych niz czeski i polski jezykach jest wcigz zdecydowanie niedostateczny.
ER posiada kilkadziesigt atrakcji turystycznych a wiec z powodzeniem moze konkurowaé
z pobliskimi obszarami atrakcyjnymi turystycznie takimi jak: Sudety czy Beskidy. Duzy
wptyw na atrakcyjnos¢ Euroregionu ma rowniez stosunkowo duza réznorodnos¢ atrakgji
turystycznych (kulturowych/przyrodniczych) umiejscowionych na dos¢ matym obszarze
(samochodem z gér nad jezioro mozna sie dosta¢ w ok. 30-45 minut).

Waznym aspektem jest z pewnoscig potencjat w zakresie pobytéw leczniczo-sanato-
ryjnych, ktdry jest rozwijany po obu stronach granicy. Wieloletnie tradycje sanatoryjne
w regionie jesenickim powodujg, ze region ten nalezy to jednych z najpopularniejszych
miejsc tego typu w Republice Czeskiej. Po stronie polskiej natomiast zaczyna sie rozwijac
opieka geriatryczna o charakterze leczniczo-rekreacyjnym dostosowana do standardow
turystow gtéwnie z krajow niemieckojezycznych. Ten rodzaj turystyki natomiast nie znaj-
duje sie w kregu zainteresowania turystéw z drugiej strony granicy® .

2 Na poziomie gmin z rozszerzonymi kompetencjami (ORP).

B\W: Acta universitatis Palackianea Olomucensis — Geographica, Perception of Cross-border Cooperation in the Czech and
Polish Border Area on the Example of the Jesenik Region, s. 40.

Zgodnie ze statystykami z roku 2010 czescy turysci odwiedzajacy podregion opolski i nyski stanowili zaledwie 2-3%
wszystkich turystow. Natomiast region otomuniecki odwiedzito ok. 14% obywateli Polski z facznej liczby odwiedzajacych.
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Uzupetnieniem oferty turystycznej aktywnego wypoczynku lub pobytéw leczniczo-sa-
natoryjnych jest z pewnoscig duza liczba cyklicznych wydarzert odbywajgcych sie w ER ta-
kich jak inscenizacje historyczne, koncerty czy festiwale. Szczegdlng oferte przygotowano
takze dla melomandw i wielbicieli muzyki. W ER odbywajg sie bowiem corocznie znane
wydarzenia muzyczne o ugruntowanej pozycji, takie jak: Krajowy Festiwal Piosenki Pol-
skiej w (,,stolicy polskiej piosenki”) Opolu, Festiwal Beethovenowski w Gtogéwku i Prudniku,
czy tez koncerty organowe w Krnovie. Spory potencjat (przede wszystkim w odniesieniu
do wycieczek szkolnych i grup mtodziezy) ma réwniez tzw. turystyka edukacyjna. Dobrymi
przyktadami atrakcji turystycznych tego typu sg np. JuraPark w Krasiejowie, ZOO w Opolu oraz
Otomunicu, przyrodnicze $ciezki edukacyjne, Grdd Rycerski w Byczynie, Miejskie Trasy Tu-
rystyczne w Kedzierzyznie-Kozlu uhonorowane licznymi nagrodami, czy tez liczne w ER
ekspozycje dotyczace tradycji i historii pogranicza. Coraz wiekszy potencjat w tym zakresie ma
np. organizacja 3-5 dniowych wycieczek szkolnych (np. na trasie Opole — JuraPark— Prud-
nik - Nysa — Jeseniki — Ofomuniec), a takze organizacja zimowisk, kolonii i obozéw letnich.
Elementem rozszerzajgcym oferte turystyczng ER dla mtodszych zwolennikdw turystyki
aktywnej moze by¢ z kolei rozbudowa transgranicznych trekkingowych szlakéw rowero-
wych typu Rychlebské stezky.

Wszystkie dziatania majgce na celu rozwdj ruchu turystycznego, poprzez wykorzysta-
nie waloréw przyrodniczych i kulturowych w procesie tworzenia transgranicznego regio-
nu funkcjonalnego, mogg wzmocnic¢ sytuacje gospodarczg oraz pomaoc rozwigzaé trudng
sytuacje na rynku pracy borykajgcym sie z problemami strukturalnymi. Cho¢ obserwujgc
tendencje rozwoju turystyki jako gafezi gospodarki od roku 2005 nalezy podkreslié, ze po-
mimo faktu wzrostu PKB turystyki spadat jednoczesnie jej udziat w PKB Polski i Czech (o ok.
20%). Moze to $wiadczy¢ o nizszej efektywnosci tej gatezi gospodarki, co spowodowane
jest brakiem inwestycji w innowacyjne produkty turystyczne (w tym takze wspdlne trans-
graniczne). Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo zmniejszenia efektywnosci gospodarczej
turystyki na obszarze ER* ma ona pozytywny wptyw na sytuacje na rynku pracy. Rokrocznie
rozrasta sie udziat ustug na rzecz spadku zatrudnienia w przemysle i rolnictwie.

Nalezy prowadzi¢ jednak intensywne dziatania edukacyjno-szkoleniowe w zakresie ob-
stugi gosci, znajomosci jezykdw obcych, nowych rozwigzan technicznych, ktére pozwolg
otworzy¢ sie na nowe rynki potencjalnych klientéw (udziat turystéw odwiedzajgcych oba
kraje pochodzgcych spoza UE w obu krajach znaczgco rosnie).

2.7. Potencjat rozwoju instytucjonalnej wspotpracy transgranicznej

Transgraniczna wspotpraca pomiedzy instytucjami $wiadczgcymi ustugi publiczne
jest jednym z priorytetéw rozwoju regiondw przygranicznych. Jej zasadniczym celem

% Taki sam trend jest na poziomie narodowym obu krajow.
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jest doprowadzenie do integracji systemdw prawnych, administracyjnych oraz sposobdéw
Swiadczenia ustug publicznych w regionach transgranicznych, tak aby istnienie granicy
panstwowej byto jak najmniej ucigzliwe dla mieszkaricéw oraz oséb przyjezdnych. Bardzo duze
znaczenie w zakresie wspdfpracy transgranicznej pomiedzy tego typuinstytucjami majg réwniez
projekty typu ,ludzie dla ludzi”, ktdrych celem jest zblizanie spotecznosci lokalnych pogranicza.
Na obszarze ER Pradziad wspdtprace nawigzaty instytucje publiczne réznego szczebla oraz
o zréznicowanym zakresie kompetencyjnym. Poza jednostkami samorzadu terytorialnego
do dobrych praktyk wspdtpracy instytucji publicznych nalezy z pewnoscig zaliczy¢ jednostki
zintegrowanego systemu ratownictwa, szkoty, instytucje rynku pracy itp.

Zdecydowana wiekszos¢ projektéw wspdtpracy polsko-czeskiej w ER jest wspétfinanso-
wana ze srodkéw UE (oraz budzetéw obydwu parnstw) w ramach POWT RCz-RP. Z uwagi
na ten fakt wspdtpraca poza POWT praktycznie nie istnieje, a projekty polsko-czeskie re-
alizowane poza wspomnianym programem stanowig zjawisko marginalne.

W zwigzku z powyzszym ocena aktualnego stanu czesko-polskiej wspdtpracy pomiedzy
instytucjami publicznymi w ER Pradziad powinna odby¢ sie w oparciu o dane dotyczgce
POWT RCz-RP 2007-2013.

Ocena wspoétpracy instytucji w ER Pradziad powinna byé takze zrdéznicowana w za-
leznosci od rodzaju wspdtpracujgcych instytucji. Gtéwna linia podziatu w tym zakresie
przebiega pomiedzy instytucjami parnstwowymi/samorzgdowymi oraz organizacjami
pozarzagdowymi zatozonymi przez osoby fizyczne. O ile wspdtpraca tych pierwszych (fi-
nansowanych ze srodkdw publicznych) moze zosta¢ okreslona mianem ,bardzo dobrej”,
to sytuacja organizacji pozarzgdowych (finansowanych lub prefinansowanych w duzej
mierze ze srodkéw prywatnych) pozostawia wiele do zyczenia, a ogromny potencjat ko-
operacji w tym zakresie jest wcigz niewykorzystany w zadowalajgcym stopniu. Domina-
cja instytucji samorzadu terytorialnego w ramach wspdtpracy polsko-czeskiej dotyczy
przede wszystkim polskiej strony ER, gdzie JST, ich jednostki organizacyjne oraz instytucje
panstwowe stanowig zdecydowang wiekszos¢ beneficjentéw FMP (90,4%). W czeskiej
czesci ER wskaznik ten wynosi 65%31. W przypadku tzw. ,,duzych grantow” POWT RCz-RP
2007-2013 JST stanowig 70% wszystkich beneficjentdw, poniewaz sg tam aktywne row-
niez inne podmioty jak np. szkoty wyzsze, instytuty badawcze oraz podmioty zwigzane ze
zintegrowanym systemem ratownictwa.

Udziat instytuciji bedacych cztonkami ER w ramach dziedziny wsparcia 3.1. ,Wspétpraca tery-
torialna instytucji Swiadczgcych ustugi publiczne” POWT RCz-RP 2007-2013 (czyli tzw. ,,duzych
grantéw” przeznaczonych na wspdtprace instytucjonalng), w porédwnaniu z aktywnoscig insty-
tucji zinnych czesci obszaru wsparcia Programu, nie jest zbyt duzy. W tym przypadku instytucje
z obszaru ER wziety do tej pory udziat jedynie w 5 wspdlnych polsko-czeskich projektach (na
0g6lng liczbe 20 dofinansowanych projektéw). W przypadku 4 ze wspomnianych projektow
instytucje publiczne z euroregionéw petnity role Partnera Wiodacego.

31 Co ciekawe taki stan rzeczy ma miejsce pomimo tego, ze polscy beneficjenci FMP dysponujg o 10% wiekszym
dofinansowaniem niz ich czescy odpowiednicy.
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Szczegbtowe statystyki dotyczace wspdtpracy instytucii Swiadczacych ustugi publiczne w ER znajdu-
ja sie w rozdziale pt. Analiza zdolnosci absorpcyjnej cztonkdw ER Pradziad niniejszej publikacii.

ER posiada niewatpliwie znaczny potencjat jesli chodzi o przyjecie nowych cztonkéw zaréw-
no po stronie polskiej, jak i czeskiej. Po stronie polskiej znajduje sie kilkanascie gmin, kté-
re mogtyby przystgpi¢ do ER. Analogiczna sytuacja wystepuje po stronie czeskiej. Jesli
chodzi o potencjalnych nowych cztonkéw ER po stronie czeskiej, to w tym przypadku (réwniez
z uwagi na o wiele wieksze mozliwosci finansowe) nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim
tzw. gminy z rozszerzonymi kompetencjami (obce s rozsirenou plisobnosti)*2.

Tabela nr 3: Gminy bedgce potencjalnymi cztonkami ER.

Czesc polska Czesc czeska
Liczba
Nazwa gminy . L. Nazwa gminy Liczba mieszkancow
mieszkancow

Baborow 6276 Hranice 34550
Bierawa 7770 Konice 11012
Branice 7061 Lipnik nad Becvou 15381
Chrzastowice 6723 Litovel 23656
Cisek 5974 Mohelnice 18597
Dobrodzien 10101 Moravsky Beroun 3155
Dobrzen Wielki 14401 Olomouc 160807
Domaszowice 3745 Prerov 82234
Gtubczyce 23386 Prostéjov 98300
Gorzdéw Slaski 7357 Sternberk 23755
Izbicko 5372 Sumperk 71150
Jemielnica 7185 Unicov 22669
Kietrz 11494 Zabteh 33631
Kolonowskie 6070 RAZEM: 598 897
tubniany 9559
Murow 5604
Namystow 25744
Olesno 18115
Pawtowiczki 8020
Pokéj 5442
Praszka 13916
Radtow 4473
Strzelce Opolskie 31708
Swierczéw 3574
Tarnéw Opolski 9725
Turawa 9639
Wilkéw 4644
Zawadzkie 12013
Zebowice 3813
RAZEM: 230598

Zrédto w PL: Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2012 r. Gtéwny Urzad Statystyczny. Warszawa 2012.
Zrédto w CZ: Informativni pocet obéanti CR ve véech obcich, v obcich 3. typu a v méstskych ¢dstech. Stan na dzieh
1.01.2013. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

32\Wszystkie wskazane gminy w RCZ (oprdécz gminy Moravsky Beroun) sg tzw. gminami z rozszerzonymi kompetencjami
(obce s rozsitenou plsobnosti).
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Dodatkowym impulsem do rozwoju wspétpracy transgranicznej na poziomie instytu-
cjonalnym moze by¢ wprowadzenie komponentu konkurencyjnosci poprzez dopuszcze-
nie tworzenia transgranicznych partnerstw publiczno-prywatnych. Tematyka ta jest oczy-
wiscie bardzo skomplikowana w zakresie uregulowan prawnych (w tym takze w zakresie
udzielania pomocy publicznej), ale PPP sg w petni mozliwe do wdrozenia, co potwierdza-
ja rowniez propozycje nowych rozporzadzen dotyczgcych przysztosci EWT w perspekty-
wie 2014-2020. Stworzenie mechanizmdw wspétpracy z sektorem prywatnym, poprzez
wprowadzenie zasad konkurencyjnosci, mogtoby pozytywnie wptyngé na realizacje pro-
jektow dotyczacych wsparcia Srodowisk okotobiznesowych, transferu innowacji i dyna-
micznego rozwoju ekonomicznego obszaréw pogranicza. Wdrozenie PPP mogtoby takze
pomac JST w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii (np. z zakresu budowy i utrzymania drog).

Na znaczng uwage w zakresie wspdtpracy instytucjonalnej zastuguje rowniez niewy-
korzystany potencjat zwigzany z dofinansowaniem wspédtpracy instytucji $wiadczacych
ustugi publiczne w ramach innych programoéw dotacyjnych finansujgcych m.in. wspot-
prace polsko-czeskg (Forum Polsko-Czeskie, Fundusz Wyszehradzki, Europa dla Obywa-
teli, Mtodziez w dziataniu). Do tych instytucji zaliczajg sie przede wszystkim organizacje
pozarzgdowe.

Inne Zrédta finansowania poza FMP oraz POWT pozwalajg czesto na bazie tego same-
go, trwatego partnerstwa realizowanego w ramach ER na realizacje innowacyjnych dzia-
fan. Programy takie jak Fundusz Wyszehradzki czy Europa dla Obywateli pozwalajg na
wymiane doswiadczen oraz uczenie sie nowych modeli realizacji projektow od podmio-
tow z krajow trzecich. Nalezy takze podkresli¢, ze system realizacji i wdrazania projektéw
W ww. programach jest czesto bardzo przyjazny, a Srodki sg refundowane w okresie kilku
tygodni od ztozenia rozliczenia.



Czes¢
strategiczna
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3. ANALIZA ZDOLNOSCI ABSORPCYJNEJ CZtONKOW ER PRADZIAD

Okreslenie zdolnosci absorpcyjnych w zakresie rozwoju wspdtpracy transgranicznej
podmiotéw bedgcych cztonkami ER Pradziad jest kluczowe dla programowania przy-
sztych celéw i wyzwan Euroregionu jako transgranicznego regionu funkcjonalnego. Po-
nizszy rozdziat stanowi krytyczng refleksje nad efektami dotychczasowej wspodtpracy
transgranicznej na obszarze ER Pradziad oraz stanowi punkt wyjscia do sformutowania
startegicznych wyzwan i celéw na lata 2014-2020.

Do okreslenia zdolnosci absorpcyjnej postuzono sie miedzy innymi analizg wykorzysta-
nia alokacji Funduszu Mikroprojektdw jako gtéwnego narzedzia wspierajgcego rozwdj
wspotpracy transgranicznej w ramach ER Pradziad. Badania gabinetowe uzupetniono
wynikami badan ankietowych wsrdd Beneficjentéw FMP oraz przygotowaniem analizy
SWOT podczas spotkan grup fokusowych.

W okresie od poczatku 2007 roku do czerwca 2013 w ramach FMP po obu stronach
granicy zatwierdzono tgcznie ok. 579 mikroprojektéw o tgcznej wartosci 6,863 min EUR®,
Srednia warto$¢ projektu wynosita ok. 14 800 euro.

Do najbardziej aktywnych Beneficjentéw nalezg* podmioty (w tym samorzady, jed-
nostki organizacyjne JST, kluby sportowe, NGO’s itp.) lezace na obszarach:
PL — Gminy: Glogdéwek, Gogolin, Biata, Kedzierzyn-Kozle, Komprachcice, Lesnica, Otmu-
chéw, Ozimek, Nysa, Polska Cerekiew, Rudniki, Walce, oraz dalej powiat prudnicki, po-
wiat nyski, powiat kedzierzyrisko-kozielski.
CZ- Mésto Bruntal, Mésto Bridlicna, Mésto Horni Benesov, Mésto Jesenik®, Mésto Krnov,
Meésto Albrechtice, Mésto Vidnava, Mésto Vrbno pod Pradédem.

Po polskiej stronie ER Pradziad znaczng wiekszos¢ Beneficjentdw stanowig JST lub ich
jednostki organizacyjne (domy kultury, osrodki sportu, biblioteki itp.), natomiast po cze-
skiej stronie mozemy zaobserwowaé duzo bardziej aktywny udziat organizacji sektora
trzeciego (organizacje non-profit, pozarzgdowe). Moze to Swiadczy¢ o wiekszej roli tego
sektora w zyciu spotecznosci lokalnych po czeskiej stronie oraz o lepszej ich pozycji w za-
kresie finansowania dziatan tego typu organizacji. Okoto 74% podmiotéw korzystajacych
z FMP wspodtpracuje tylko z jednym podmiotem z drugiej strony granicy. Okoto 10% Be-
neficjentdw ma 3 lub wiecej instytucji/organizacji partnerskich. Nalezy podkresli¢, ze az
68% partnerstw realizujgcych mikroprojekty ma charakter dtugotrwaty i nie zostaty za-

3 Warto$¢ ta przekracza 100% alokacji zapisanej w dokumencie Programowym, poniewaz do zatwierdzania kolejnych
projektdw wykorzystano oszczednosci z juz zrealizowanych mikroprojektéw.

3 Kolejnos¢ losowa.

35 W tym szczegdlnie aktywni s3: Jesenicka rozvojovd, o.p.s., Jeseniky pfes hranici, Mikroregion Jesenicko.
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wigzane celowo do realizacji projektu. Odsetek ten potwierdza fakt budowania trwatych
i Swiadomych struktur wspdtpracy transgranicznej opartych na rzeczywistych potrzebach
partnerskich instytucji/organizaciji.

Ze wzgledu na warunki formalne (limit dofinansowania do 30 000 Euro) FMP ma od-
mienny charakter niz projekty realizowane w ramach , duzych grantéw” POWT RCz-RP.
Jedynie 26% projektéw zaktadato dziatania majace na celu rozbudowe, budowe lub mo-
dernizacje infrastruktury. Wspdtpraca w ramach mikroprojektéw odgrywa bardzo wazna
role we wzajemnym poznawaniu sie, wymianie doswiadczen i uczeniu sie, cho¢ odbywa
sie w wymiarze lokalnym. Dzieki realizacji tak olbrzymiej ilosci mikroprojektow udato sie
Beneficjentom zidentyfikowac dalsze obszary tematyczne, na podstawie ktorych bedg
zaciesniali swojg wspdtprace. Do gtéwnych tematdw przysztej wspétpracy transgranicz-
nej podmiotéw aktywnie realizujgcych mikroprojekty nalezg m.in.: dziatania na rzeczy
usuwania barier jezykowych, wspotpracy w zakresie sportu i kultury oraz rozwijanie zinte-
growanych systemow ratownictwa. Dodatkowo waznym tematem przysztej wspotpracy
wskazanym przez Beneficjentow jest wymiana doswiadczen i rozwdj efektywnej admini-
stracji panstwowej.

Do najwazniejszych przeszkdd w rozwijaniu wspdtpracy transgranicznej Beneficjenci
gtownie zaliczyli*® bariery jezykowe (dla ok. 18%), bariery zwigzane z brakiem lub stanem
istniejgcej infrastruktury niezbednej do realizacji projektéw (dla 31% byto to utrudnienie,
dla 8% wrecz uniemozliwia to wspotprace). Do kolejnych waznych przeszkdd stojgcych
na drodze wspdtpracy transgranicznej nalezy zaliczy¢ réznice w systemach prawnych obu
krajéw (dla ok. 47% Beneficjantdw jest to znaczace utrudnienie) oraz odlegtos¢ pomiedzy
instytucjami partnerskimi (dla 29% Beneficjentow).

Z analizy wynikéw ankiety wynika jednak jasno, ze najwiekszg przeszkodg w aplikowa-
niu o srodki na rozwdj wspotpracy transgranicznej w ramach FMP sg bariery administra-
cyjne samego Programu. FMP jest rozliczany dwufazowo i ze wzgledu na brak systemu
zaliczkowego oczekiwanie na zwrot Srodkow jest zbyt dtugie (koszty kredytdw, przepisy
zwigzane z finansami publicznymi itp.), aby szczegdlnie mate podmioty mogty z sukce-
sem realizowac projekty (gtéwnie mate gminy, organizacje pozarzadowe). Dla 76% cze-
skich Beneficjentéw FMP system rozliczania i raportowania przy tak matych kwotach jest
znaczacym utrudnieniem, natomiast dla 8% uniemozliwia on w ogdle wspdtprace. Po
polskiej stronie ogdlne wyniki sg troche lepsze i ksztattujg sie odpowiednio na poziomie
47% i 6,7%. Polscy Beneficjenci natomiast poruszyli kwestie zwigzang z nieréwnowaga
systemow oceny mikroprojektéw po obu stronach ER. W ich odczuciu czeska strona po-
Swieca wiecej srodkow na projekty mniej innowacyjne, ktére obejmujg m.in. doposaze-
nie instytucji beneficjenta, co po polskiej stronie stanowi raczej wyjatek.

3 |stniata mozliwos¢ wybrania kilku lub wszystkich odpowiedzi.
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Wynikiem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze 67% Beneficjentow realizuje swoje dziatania

poza FMP i Programem, aby unikngé komplikacji zwigzanych z rozliczaniem mikroprojek-
tow, a jedynie 35% aplikuje o Srodki z ,,duzych grantéw” POWT RCz-RP.

W ramach pierwszych dziatan zwigzanych z przygotowaniem implementacji FMP

2014+ nalezatoby sporzadzi¢ liste zbednych dziatan kontrolnych i formalnych (oczywiscie
w ramach przepiséw krajowych, unijnych i programowych) tak, aby przyszty FMP byt bar-
dziej przyjazny dla Beneficjentéw.

W zakresie przedmiotowym Beneficjenci wskazali w nastepujacej kolejnosci obszary

tematyczne, ktére wedtug nich majg najwiekszy potencjat dla rozwoju wspdtpracy tran-
sgranicznej’:

1.

Kultura oraz dziedzictwo kulturowe i historyczne / Kultura, kulturni a historické dé-
dictvi - (CZ-79,2%, PL - 69%)

Wymiana i spotkania miodziezy szkolnej / Vyména a setkani skolni mladeze - (CZ -
68%, PL—77,6%)

Sport / Sport - (CZ—66,4%, PL - 60%)

4. Wspodlne produkty turystyczne (w tym takze drobna infrastruktura turystyczna)

/ Spoleéné turistické produkty (v tom také mala turisticka infrastruktura) - (CZ —
70,8%, PL—57,7%)

Spotkania dla mieszkaricéw o charakterze integracyjnym / Integracni setkani obyva-
telstva - (CZ-58,2%, PL—73,9%)

6. Srodowisko naturalne / Zivotni prosttedi - (CZ— 66,7%, PL—38,1%)
7. Wspotpraca instytucjonalna (np. urzedy gminy, urzedy pracy itp.) / Institucionalni spo-

luprace (napft. obecni Ufady, Urady prace)- (CZ—-36,3%, PL—41,7%)

8. Edukacja / Vzdélavani - (CZ—36,4%, PL - 40%)

9. Dziatania na rzecz wsparcia okotobiznesowego / Aktivity podporujici podnikatelské

prostredi - (CZ—38,7%, PL—34,1%)

10. Dziatania w zakresie zitegrowanego systemu ratunkowego (straz, policja, pogotowie

inne) / aktivity integrovaného zachranného systému (hasici, policie, zachranari a ostatni) -
(C2—-38,1%, PL—33,4%)

11.Infrastruktura drogowa i lokalny transport publiczny / Silniéni infrastruktura a lokalni

verejna doprava - (CZ - 60%, PL— 18,2%)

12.Dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy / Aktivity vedouci k zlepseni /

zamérené na situace na trhu prace - (CZ - 30%, PL—10,6%)

37 Mozliwe byto wskazanie kilku preferencii.
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W nawiasach uwzgledniono preferencje odpowiedzi wedtug poszczegdlnych krajéw.
Niski odsetek preferencji polskich Beneficjentdéw w zakresie wsparcia dla infrastruktury
drogowej w ramach FMP wynika raczej z faktu, ze limit finansowy mikroprojektéw nie
pozwala na powazne inwestycje zwigzane z dostepnoscig komunikacyjng. Dziwi¢ moze
natomiast niski odsetek Beneficjentéw zainteresowanych projektami skierowanymi na
poprawe sytuacji na rynku pracy. Wynik ten jest najpewniej uwarunkowany innymi kie-
runkami migracji w poszukiwaniu zatrudnienia (jak juz wspomniano w czesci analitycznej
niniejszej Strategii). Beneficjenci nie postrzegajg sgsiednich rynkéw pracy jako atrakcyj-
nych ze wzgledu na podobne problemy strukturalne na obu rynkach. Wiekszos$¢ obecnej
migracji o charakterze transgranicznym odbywa sie w kierunku z RP do RCz. Jednak zakres
poszukiwanych specjalistow ogranicza sie do spawaczy, $lusarzy i innych rzemiesinikow.
Dodatkowym utrudnieniem jest brak kompatybilnego systemu uznawania uprawnien
i certyfikatow zawodowych.

Ocena potencjatdow w zakresie tematéw priorytetowych pokrywa sie w znacznej mie-
rze z wyborem priorytetéw inwestycyjnych z propozycji rozporzadzenia dla EWT oraz
EFRR po roku 2014+. Szczegdty zwigzane z koncentracjg tematyczng znajdujg sie w roz-
dziale nr 6.

4. ANALIZA SWOT

Ponizsza analiza SWOT stanowi podsumowanie czesci diagnostycznej niniejszej Stra-
tegii. Potencjaty rozwojowe zostaty zidentyfikowane na podstawie badan i analiz do-
tychczasowej wspdtpracy. Ze wzgledu na wielo$¢ dziedzin wspdtpracy oraz dla wiekszej
przejrzystosci analiza SWOT zostata rozdzielona na zakresy tematyczne odpowiadajgce
czesci analitycznej oraz celom i wyzwaniom ER po roku 2014. W zakresie wykorzystania
opisanych potencjatéw, na korncu niniejszego dokumentu, przygotowano propozycje pro-
jektow strategicznych bezposrednio reagujacych na nie.
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DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA ORAZ PERYFERYJNOSC OBSZARU EUROREGIONU

Stabe strony:
@ brak transgranicznych drdg szybkiego ru-
chu tgczacych ER z autostradami w PLi CZ,
@ brak integracji rozktadéw jazdy w trans-
granicznej komunikacji autobusowej oraz
kolejowej, brak koncepcji i wizji urucho-
mienia publicznej komunikacji transgra-
nicznej po stronie polskiej, co jest zna-
czaca barierg w powigzaniu potaczen po
stronie czeskiej,
@ peryferyjnos¢ obszaru Jesenikow w ra-
mach RCz,
@ zréznicowanie w zakresie kategoryzacji
i tonazu drdg.

Szanse:

@ budowa drdg i podnoszenie standardu
drégfaczacych ER z autostradami w PLi CZ,
@ integracja rozktadéw jazdy w transgra-
nicznej komunikacji autobusowe] oraz
kolejowej,
® powstanie koncepcji wprowadzenia
transgranicznych potgczen po stronie pol-
skiej, aby w dokumentach koncepcyjnych
samorzadu kraju w zakresie transportu
publicznego mozna braé pod uwage zin-
tegrowania polsko-czeskich potaczen,
@ ujednolicenie tonazu drog w zakresie
potgczen transgranicznych,
® wybor priorytetu inwestycyjnego nr 7
jako jednego z priorytetéw wdrazanych
w ramach POWT RCz-RP 2014-2020 oraz
wytypowanie projektéw strategicznych
z obszaru ER Pradziad,
@ podjecie dziatan zwigzanych z harmoni-
zacjq standardéw drég prowadzacych do
granicy po obu jej stronach,
@ poprawa zeglownosci rzeki Odry,
@ budowa obwodnic drogowych miast
lezgcych na gtéwnych szlakach komunika-
cyjnych.

Mocne strony:
® stosunkowo gesta siatka drogowych
potaczen transgranicznych o lokalnym
znaczeniu,
@ dobre uwarunkowania geograficzne po
polskiej stronie ER Pradziad,
® wspodtpraca instytucjonalna wspieraja-
ce wspodlne projekty komunikacyjne.

Zagrozenia:
® brak zdolnosci finansowych poten-
cjalnych wnioskodawcéw do realizacji
kluczowych transgranicznych potgczen
drogowych (np. mate gminy potozone na
pograniczu),
@ dtugi proces decyzyjny w przygotowa-
niu nowych projektow drogowych (np.
decyzje lokalizacyjne, Srodowiskowe),
@ protesty spofecznosci lokalnych zwigzane
z podniesieniem standardu drég oraz zwiek-
szeniem ich przepustowosci (np. zwieksze-
nie natezenia ruchu tranzytowego),
@ zly stan infrastruktury kolejowej groza-
cy zamknieciem linii 0 znaczeniu transgra-
nicznym.



42

,Strategia rozwoju wspédtpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Pradziad na lata 2014-2020".

GOSPODARKA, RYNEK PRACY | EDUKACIA

Stabe strony:
@ brak mobilnosci transgranicznej w zakresie
zaktadania dziatalnosci gospodarczej (przede
wszystkim dotyczy to strony czeskiej),
@ bariera jezykowa,
@ nieufnosc¢ czeskich przedsiebiorcow,
@ rdznice w systemach administracyjnych
i podatkowych,
o brak bezposredniego finansowania
MSP w ramach $rodkéw UE na wspotpra-
ce czesko-polska,
@ réznice w programach ksztatcenia,
@ wysokosc¢ opfat bankowych oraz koszty
roaming.

Szanse:
@ wprowadzenie bezposredniego finan-
sowania MSP w ramach $rodkéw UE na
wspotprace czesko-polska,
@ wspodlne projekty polegajgce na ksztat-
ceniu zawodowym,
@ stale rosngca czesko-polska wymiana
handlowa,
@ Polska jest bardzo duzym rynkiem zbytu
dla czeskich firm,
@ wykorzystanie obiektdw pozostatych po
placéwkach strazy granicznej do zaktada-
nia placowek majacych na celu wsparcie
przedsiebiorczosci,
@ wymiana kadr/doswiadczen,
@ szkolenia nt. réznic kulturowych, réznic
w biznesie
@ wprowadzenie kurséw jezykowych Busi-
ness Czech/Business Polish do oferty szkét
jezykowych oraz w ksztatceniu ustawicznym,
@ transgraniczne, dwujezyczne opraco-
wania nt. przedsiebiorstw, rynku pracy,
edukaciji,
@ wybor priorytetu inwestycyjnego nr 10
jako jednego z priorytetéw wdrazanych
w ramach POWT RCz-RP 2014-2020.

Mocne strony:

® coraz wieksza ilos¢ wspodtpracujgcych
firm,

@ determinacja do wspétpracy po stronie
polskiej i czeskiej,

@ lepszy dostep do specjalistéw (np. spa-
wacze) po polskiej stronie oparty na sys-
temie edukacji zawodowej o wysokiej
jakosci dostosowanym do potrzeb rynku
pracy,

@ bliskos¢ geograficzna pozwalajgca na
stworzenie wspdlnego rynku pracy bez

koniecznosci migracji ludnosci.

Zagrozenia:
® zjawisko postepujacej depopulacji za-
chodzace po obydwu stronach granicy,
® korzystniejsze zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w CZ (nizsze po-
datki, mniej pozwolen i koncesji, rzadsze
kontrole) prowadzace do przenoszenia
dziatalnosci gospodarczej do CZ,
@ brak inwestycji w rozwdj infrastruktury
drogowej po stronie czeskiej,
® brak kompatybilnych systemoéw certy-
fikacji zawodow i nadawania uprawnien,
@ w ramach inwestycji w edukacje, ksztat-
cenie kompetencyjne i ustawiczne moze
dojs¢ do wspierania niekomplementar-
nych i niespdjnych projektéw po obu stro-
nach granicy.
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TRANSGRANICZNE DZIAtANIA W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA ZAGROZENIOM
ORAZ KOORDYNACJA DZIAtAN PREWENCYJNYCH | RATUNKOWYCH

Stabe strony:
@ brak wspdlnych szkolen,
@ brak sprzetu do realizacji wspdlnych
projektow,
@ brak wspdlnych, kompletnie zintegro-
wanych systemow komunikaciji,
@ bariera jezykowa na poziomie jezyka
specjalistycznego,
@ czesty brak decyzyjnosci na szczeblu lo-
kalnym w RCz,
@ odmienne systemy administracji pu-
blicznej,
@ brak uméw miedzynarodowych w zakre-
sie akcji ratowniczych przeprowadzanych
przez zespoty ratownictwa medycznego,
@ mniejsza aktywnos$¢ OSP po stronie pol-
skiej,
@ niewystarczajgca znajomosc¢ zasad za-
rzagdzania kryzysowego w RCz i RP,
@ niewystarczajgce wyposazenie jednostek
ochotniczych oraz niewystarczajgce zaplecze
(komendy policji i remizy strazackie),
@ brak mozliwosci korzystania ze zrodet
wody po drugiej stronie granicy podczas
pozaru.

Szanse:
® doposazenie i szkolenia w ramach
wspdlnych  projektéw  finansowanych
ze srodkéw UE lub innych $rodkéw ze-
wnetrznych,
@ wzajemne spotykanie sie i wymiana in-
formaciji,
@ wybor priorytetu inwestycyjnego nr 5
jako jednego z priorytetéw wdrazanych
w ramach POWT RCz-RP 2014-2020.

Mocne strony:
@ istniejgca trwata wspétpraca (wspdine
projekty, ¢wiczenia, czeste i bliskie kon-
takty osobiste oraz stuzbowe),
@ funkcjonalny model wspétpracy lokalnej
oparty na obecnych ramach prawnych,
® kompatybilnos¢ wyposazenia bojowe-
g0 po obu stronach granicy,
@ poziom wyposazenia i wyéwiczenia jed-
nostek systemu.

Zagrozenia:

@ ramy prawne na poziomie ustawowym
utrudniajgce wspdtprace strazy pozarnej,
policji, zespotéw ratownictwa medyczne-
go (np. brak zwolnien z optat drogowych,
uprzywilejowanie pojazddw podczas tranzy-
tu przez terytorium drugiego kraju),

@ brak ram prawnych dla dziatalnosci ra-
townictwa medycznego w transgranicz-
nym zintegorwanym systemie ratownic-
twa (jest to zagrozenie dla petnej funkcjo-
nalnosci systemu).
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WSPARCIE TRANSGRANICZNYCH DZIAtAN NA RZECZ
ROZWOJU GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORCZOSCI

Stabe strony:
@ stosunkowo mate zainteresowanie in-
stytucji publicznych projektami wspétpra-
cy polsko-czeskiej,
@ skomplikowane i niejasne procedury
zwigzane z wdrazaniem $rodkéw POWT
RCz-RP (przede wszystkim w odniesieniu
do kwestii pomocy publicznej),
@ brak srodkéw POWT RCz-RP pozwalajg-
cych na bezposrednie finansowanie MSP,
@ bariera jezykowa na poziomie jezyka
specjalistycznego,
@ roznice w systemach administracyjnych
i podatkowych.

Szanse:
@ uproszczenie procedur zwigzanych
z wdrazaniem $rodkéw POWT RCz-RP
(przede wszystkim w odniesieniu do kwe-
stii pomocy publicznej),
@ organizacja konkurséw na dziatania miek-
kie, promocyjne (Marka Pradziad / Motory
Napedowe Pogranicza / Samorzad Przyjazny
Rozwojowi Pogranicza itp.),
@ uruchomienie funduszy pozyczkowych
dla przedsiebiorcow,
@ uruchomienie ,,okienka informacji” o fir-
mach pogranicza,
@ szkolenia dotyczace systemow admini-
stracyjnych i prawnych obowigzujgcych
w kraju sgsiednim.

Mocne strony:
@ determinacja do wspétpracy po stronie
polskiej,
@ silny samorzad gospodarczy wspierajg-
cy dziatania transgraniczne,
@ stabilnie rosnace saldo wymiany gospo-
darczej.

Zagrozenia:
® brak srodkéow UE przeznaczonych na
wspotprace tego typu w ramach POWT
RCz-RP 2014-2020,
® negatywne kampanie zwigzane z obec-
noscig polskich produktéw na czeskim
rynku,
® brak wspdlnych systemdéw kontroli ja-
kosci produktéw,
@ brak dopuszczenia do POWT MSP,
® problemy strukturalne gospodarki wy-
nikajgce z transformacji gospodarczej.
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DZIEDZICTWO NATURALNE ORAZ KULTUROWE
W KONTEKSCIE ROZWOJU WSPOLNYCH PRODUKTOW TURYSTYCZNYCH

Stabe strony:
@ bariera jezykowa na poziomie jezyka spe-
cjalistycznego w ruchu turystycznym (przede
wszystkim dotyczy oséb pracujgcych w ob-
studze turystéow),
@ brak obiektow hotelowych o podwyzszo-
nym standardzie,
@ niedostateczna infrastruktura towarzyszaca,
@ niedostateczna promocja atrakcji tury-
stycznych poza obszarem wsparcia,
@ brak zintegrowanego systemu informac;ji
turystycznej,
@ ograniczona $wiadomos¢ mieszkancéw
Republiki Czeskiej w zakresie polskiej oferty
turystycznej,
@ niezadowalajgca dostepnosc¢ transgranicz-
nych potaczen kolejowych i autobusowych.

Szanse:
@ korzystne trendy jakosciowe i iloSciowe w za-
kresie przyjazdow turystow z kraju sgsiedniego,
@ promocja atrakcyjnosci turystycznej ER
poza granicami ER,
@ kursy jezykowe dla pracownikéw sektora
turystycznego,
@ wspdlna promocja — réwniez poza obsza-
rem wsparcia,
@ wspdlne karnety, systemy znizek, itp.
@ rozw0j turystyki ,.indoor”,
@ rozwoj turystyki ,wellness-spa” na bazie
tradycji turystyki leczniczej i rehabilitacyjnej,
@ upowszechniajgcy sie wizerunek Polskii Czech
jako krajow pozytywnych i szybkich zmian,
@ dalsze wsparcie inicjatyw transgranicznych
ze Srodkow UE,
@ wzrost udziatu nowych technologii w $wiad-
czeniu ustug przez sektor turystyczny,
@ podwyzszenie standardu obiektéw tury-
stycznych,
@ bliskos¢ wielu duzych aglomeracji miejskich,
® wzrost liczby inwestycji w infrastrukture
turystyczng realizowanych w trybie partner-
stwa publiczno-prywatnego,
@ wymiana doswiadczen, plany, strate-
gie w zakresie ochrony zabytkdw przyrody,
@ wprowadzenie wspdlnej waluty EUR.

Mocne strony:
@ gesta sie¢ drogowa dla transportu indy-
widualnego,
@ region atrakcyjny turystycznie i posia-
dajacy po dwdch stronach granicy uzu-
petniajgce sie atrakcje (ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli Jesenikow i Karlovej
Studanki),
® bogate dziedzictwo kulturowe (w tym
architektoniczne),
@ czyste Srodowisko naturalne,
@ dtugie tradycje turystyki leczniczej i re-
habilitacyjnej,
@ relatywnie niskie ceny ustug turystycznych,
@ dogodne potozenie geograficzne,
@ formy ochrony przyrody nie sg zagroze-
niem dla rozwoju branzy turystyczne;j.

Zagrozenia:

@ mozliwy wzrost cen ustug turystycznych,
® brak srodkéw UE na wspdtprace pol-
sko-czeskg w dziedzinie turystyki po roku
2014 (na bezposrednig infrastrukture
uzytecznosci publicznej),
@ konkurencja ze strony pobliskich obszaréw
o podobnej atrakcyjnosci turystycznej,
® pogorszenie sie wizerunku Polski na
rynku czeskim,
@ degradacja waloréw przyrodniczych i kra-
jobrazowych (w szczegdlnosci po stronie
czeskiej ER),
@ wzrost cen ustug turystycznych,
@ znikoma ilo$¢ czeskich turystéw po stro-
nie polskiej.
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POTENCJAt ROZWOJU INSTYTUCJONALNEJ WSPOtPRACY TRANSGRANICZNE)

Stabe strony:
@ staba znajomos¢ jezykéw obcych (CZ,
PL, ENG) oraz systemdéw prawa i admini-
stracji publicznej w kraju sgsiednim,
@ bardzo maty udziat organizacji pozarzado-
wych we wspdtpracy instytucji Swiadczacych
ustugi publiczne po stronie polskiej,
@ skomplikowane procedury utrudniaja-
ce wspotprace w ramach POWT RCz-RP
i innych programéw wspdtpracy miedzy-
narodowej,
@ mata integracja struktur zarzgdzajacych
ER w Czechach i Polsce,
@ rdéznice w zakresie systemow admini-
stracji publicznej w Czechach i Polsce,
@ znikome korzystanie z innych niz POWT RCz
-RP $rodkéw finansowania zewnetrznego,
@ wieksza centralizacja w Czechach,
@ brak instrumentéw umozliwiajgcych pre-
finansowanie wspdtpracy czesko-polskiej
(fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen).

Szanse:
@ staze, szkolenia jezykowe oraz z zakresu
prawa i administracji kraju sgsiedniego,
@ wymiana informacji w zakresie plano-
wania przestrzennego, systeméw ratow-
nictwa, nawigzywanie wspotpracy,
@ dziatania edukacyjne i integracyjne
miodziezy, stowarzyszenia celowe,
@ aktywizacja organizacji pozarzgdowych,
@ uproszczenie procedur wdrazania POWT
RCz-RP,
@ powotanie instrumentéw finansowych
majacych na celu prefinansowanie dzia-
tan realizowanych przez instytucje pu-
bliczne w programach zewnetrznych zré6-
det finansowania,
@ wzrost absorpcji innych niz POWT RCz
-RP $rodkéw finansowania zewnetrznego,
- wybor priorytetu inwestycyjnego nr 11
jako jednego z priorytetéw wdrazanych
w ramach POWT RCz-RP 2014-2020,
@ powotanie ER w formie EUWT lub innej
sformalizowanej wspdlnej instytucji.

Mocne strony:
@ bardzo dobra wspétpraca JST,
@ duza zdolnos$¢ absorpcyjna w zakresie
wykorzystania $rodkéw EU oraz budowa-
nia trwatych powigzan transgranicznych,
@ rozwijanie wspofpracy powstatej na
bazie FMP w innych dziataniach poza tg
formutg,
@ zgodne priorytety cztonkdéw ER z wybra-
nym zakresem koncentracji tematycznej
dla POWT 2014+.

Zagrozenia:
@ bariery prawne i administracyjne,
® zmiany zwigzane z wynikami wyboréw
samorzgdowych, ktére mogg wptywac na
zmiane koncepcji poszczegdlnych JST w za-
kresie wspdtpracy transgranicznej,
@ system refundacji Srodkéw z UE, ktéry
jest finansowo bardzo obcigzajacy dla
gminy, a szczegdlnie dla organizacji poza-
rzgdowych.
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5. WYZWANIA | CELE | EUROREGIONU NA LATA 2014-2020

Wyzwania i cele dla ER Pradziad na lata 2014-2020 zostaty sformutowane na podstawie
analizy SWOT, ktdra zostata przygotowana w oparciu o badania gabinetowe oraz badania
spoteczne przeprowadzone z uwzglednieniem triangulacji i w sposéb maksymalnie zobiek-
tywizowany, wytyczajg optymalne kierunki rozwoju Euroregionu w najblizszych latach.

Ze wzgledu na duzg liczbe obszaréw tematycznych dziafania na rzecz rozwoju zostaty uje-
te w nastepujacej hierarchii: wyzwania > szczegétowe cele strategiczne i operacyjne > pro-
pozycje dziatan na rzecz realizacji celéw (patrz rozdziat 9). W ponizszej tabeli przedstawiono
przeglad powigzan pomiedzy wyzwaniami i celami. W dalszej czesci rozdziatu natomiast
szczegbtowo opisano poszczegdlne cele z podziatem na cele strategiczne i operacyjne.

Cele operacyjne skupiajg dziatania zwigzane z uproszczeniem funkcjonowania ER
i FMP, szczegdlnie w kontekscie rozwoju wspdtpracy transgranicznej i instytucjonalne;.

Cele strategiczne skierowane sg natomiast na rozwdj przedmiotowy i podmiotowy ER,
jako zinstytucjonalizowanej formy wsparcia dla transgranicznego regionu funkcjonalnego.

Do poszczegdlnych celéw zostaty przypisane propozycje konkretnych dziatan i projek-
tow (patrz rozdziat nr 9 niniejszej Strategii), ktére miatyby by¢ zrealizowane w ciggu naj-
blizszych lat, wskazano takze potencjalne zrodta ich finansowania.

Tabela nr 4: Hierarchia wyzwan i celéw dla ER Pradziad na lata 2014-2020.

WYZWANIE
1.
ZACIESNIENIE
WSPOLPRACY POMIEDZY
POLSKA | CZESKA
STRONA EUROREGIONU
W CELU ZWIEKSZENIA
EFEKTYWNOSCI
INSTYTUCJONALNEJ
WSPOPRACY
TRANSGRANICZNE)

CEL STRATEGICZNY
@ Nawigzanie wspotpracy
z bardziej zaawansowanym
pod wzgledem transgranicz-
nym ER,
@ Zachecenie nowych gmin do
cztonkostwa w ER,
® ZacieSnienie wspotpracy
w ramach zarzadzania Euro-
regionem i stworzenie wspol-
nych struktur zarzadzania —
rozwazenie zatozenia EUWT,
® Zwiekszenie udziatu
ER w pracach europejskich
organizacji regiondw trans-
granicznych oraz projektach
miedzynarodowej wspotpracy
sieciowej — w tym udziatu w
europejskich sieciach i organi-
zacjach tematycznych,
® Zaciednienie wspotpracy
w zakresie planowania prze-
strzennego.

CEL OPERACYINY
@ Uproszczenie zasad funk-
cjonowania FMP,
@ Pogtebienie wspdtpracy
z innymi ER na graniczy cze-
sko-polskiej,
® 2wiekszenie mozliwosci
absorpcyjnych cztonkdéw ER
w zakresie innych niz POWT
srodkéw wspdtfinansowania
wspotpracy czesko-polskiej,
@ Zapewnienie spojnosci te-
matycznej FMP z celami ,,du-
zych grantow” POWT RCz-RP
2014-2020,
® Aktywizacja NGO w ra-
mach FMP.
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STWORZENIE |

ROZWO) FORMALNYCH
ORAZ NIEFORMALNYCH
STRUKTUR
TRANSGRANICZNEGO
REGIONU
FUNKCJONALNEGO

NA RZECZ ROZWOJU
RYNKU PRACY,
SYSTEMU EDUKACII,
ROZWOJU
INFRASTRUKTURY
TRANSPORTOWE)

| TURYSTYCZNE)

ORAZ LEPSZEJ
INTEGRACJI SYSTEMOW
RATOWNICTWA

PODJECIE EFEKTYWNYCH
DZIAtAN NA RZECZ
ZMIAN NEGATYWNYCH
TRENDOW
MIGRACYINYCH

| ZMIAN
DEMOGRAFICZNYCH

NA TERENIE ER PRADZIAD

PODJECIE DZIAtAN

NA RZECZ ZMIAN
STRUKTURALNYCH
GOSPODARKI

W CELU ZWIEKSZENIA

JEJ KONKURENCYJNOSCI
ORAZ W CELU
UTRZYMANIA | ROZWOJU
MIEJSC PRACY

® ZacieSnienie wspotpracy
w ramach zarzadzania Euro-
regionem i stworzenie wspol-
nych struktur zarzgdzania -
rozwazenie zatozenia EUWT,

@ Stworzenie platformy wspot-
pracy transgranicznej w ra-
mach ER, ktéra bedzie cen-
trum inicjatyw transgranicz-
nych, wymiany doswiadczen
i nawigzywania partnerstwa,
® ZacieSnienie wspotpracy
w zakresie planowania prze-
strzennego.

@ Zaciesnianie wspotpracy w ra-
mach systemu zintegrowane-
go ratownictwa.

@ Stworzenie platformy wspdt-
pracy transgranicznej w ramach
ER, ktdra bedzie centrum ini-
cjatyw transgranicznych, wy-
miany doSwiadczen i nawigzy-
wania partnerstwa,

@ Stworzenie  wspdlinego
punktu informacji gospodar-
czej i rynku pracy oraz portalu
internetowego  mapujacego
mozliwosci inwestycyjne gmin
cztonkowskich.

@ Wsparcie dla realizacji pro-
jektow naukowo-badawczych

@ Stworzenie  wspodinego
punktu informacji gospodar-
czej i rynku pracy oraz portalu
internetowego  mapujacego
mozliwosci inwestycyjne gmin
cztonkowskich,

@ Wsparcie dla realizacji pro-
jektéw naukowo-badawczych,
® Zaciesnienie wspotpracy
w zakresie planowania prze-
strzennego.

® Zmapowanie problemow
stojacych na  przeszkodzie
petnej integracji rynku pracy
oraz podjecie dziatan maja-
cych usungc te przeszkody,

® Wypromowanie wspolnej
marki turystycznej jako gtow-
nej szansy rozwojowej ER,

® Aktywizacja NGO w ra-
mach FMP.

® Zmapowanie problemow
stojacych na  przeszkodzie
petnej integracji rynku pracy
oraz podjecie dziatan maja-
cych usungd te przeszkody,

® Wypromowanie wspolnej
marki turystycznej jako gtow-
nej szansy rozwojowej ER,

® Zmapowanie problemow
stojagcych na przeszkodzie
petnej integracji rynku pracy
oraz podjecie dziatan maja-
cych usungd te przeszkody.
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Ponizej znajduja sie opisy celéw operacyjnych i strategicznych sformutowanych w od-
niesieniu do wyzwan rozwoju wspétpracy w ramach ER Pradziad na lata 2014-2020.
W rozdziale nr 9 opisane zostaty natomiast poszczegdlne propozycje dziatan, ktére
w sposdb efektywny pomoga w osiggnieciu ponizszych celéw.

SZCZEGOLOWE CELE OPERACYJNE W ODNIESIENIU DO WYZWAN:

1. Uproszczenie zasad funkcjonowania FMP.
Celami szczegétowym w tym zakresie s3:

- odformalizowanie procesu oceny i realizacji projektéw w ramach FMP, unifikacja pro-
cesu oceny po obu stronach granicy lub wprowadzenie wspdlnej metodologii oceny ja-
kosci projektow, uproszczenie nazbyt skomplikowanej procedury rozliczania wnioskow,

- skrécenie czasu oczekiwania na srodki przez beneficjentdw,
- zwiekszenie potencjatu absorpcyjnego organizacji pozarzagdowych.

Cel moze zostac osiggniety poprzez realizacje wspdlnego projektu realizowanego przez
polskg i czeskg czes¢ euroregionu (wspomniany projekt zostat szczegétowo opisany
w dalszej czesci niniejszej Strategii).

2. Pogtebienie wspétpracy z innymi ER na graniczy czesko-polskiej.

Punktem wyijscia do realizacji tego celu jest projekt wspétpracy euroregiondw na polsko
-czeskim pograniczu pt. EUREGIO CZ-PL realizowany obecnie w ramach dziedziny wspar-
cia 3.1. ,Wspdtpraca instytucji $wiadczacych ustugi publiczne”®. Dziatania zrealizowane
w ramach niniejszego projektu powinny stanowi¢ baze do ztozenia przez euroregiony
kolejnego projektu tego typu (o charakterze innowacyjnym) w ramach okresu programo-
wania 2014-2020, ktérego celem bytoby wdrozenie zasad funkcjonowania i innowacji na
podstawie pozyskanych informacji i doswiadczen europejskich.

3. Zwiekszenie mozliwosci absorpcyjnych cztonkéw ER w zakresie innych niz POWT
srodkéw wspotfinansowania wspétpracy CZ-PL.

Instrumentem prowadzgcym do osiggniecia niniejszego celu jest przeprowadzenie cyklu
szkolen i warsztatow na temat innych niz POWT RCz-RP form dofinansowania zewnetrz-
nego projektow wspdtpracy czesko-polskiej. Wspomnianymi szkoleniami (oprdcz czton-
kéw ER mogg zostac rowniez objeci potencjalni cztonkowie ER oraz organizacje pozarza-
dowe). Cel moze zostac osiggniety poprzez realizacje wspodlnego projektu realizowanego
przez polska i czeskg czes¢ euroregionu (wspomniany projekt zostat szczegétowo opisany
w dalszej czesci niniejszej Strategii).

3 Partnerem wiodgcym projektu jest Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Gérnej Odry (polska cze$¢ Euroregionu Silesia).
W ramach projektu 6 euroregiondw z czesko-polskiego pogranicza promuje wspoétprace transgraniczng, Fundusz Mikro-
projektdw wraz z ich beneficjentami.
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4. Zmapowanie probleméw stojacych na przeszkodzie petnej integracji rynku pracy
oraz podjecie dziatarn majgcych usuna¢ te przeszkody.

Bardzo waznym aspektem jest w tym przypadku dostosowanie systemu szkolnictwa za-
wodowego do aktualnych potrzeb rynku pracy po obu stronach granicy. Cel moze zostaé
osiggniety poprzez realizacje wspdlnego projektu realizowanego przez polskg i czeskg
czes¢ euroregionu (wspomniany projekt zostat szczegétowo opisany w dalszej czesci ni-
niejszej Strategii).

5. Wypromowanie wspdlnej marki turystycznej jako gidwnej szansy rozwojowej ER.

Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny mieé zintegrowany charakter i by¢ spéj-
ne z inicjatywami w tym zakresie podejmowanymi oddzielnie po obu stronach granicy
(przede wszystkim w ramach RPO i programoéw krajowych). Punktem wyjscia do stwo-
rzenia wspodlnej marki turystycznej powinno by¢ wypromowanie Jesenikow jako atrakcji
turystycznej o potencjale europejskim a nawet Swiatowym.

6. Zapewnienie spdjnosci tematycznej FMP z celami ,, duzych grantéw”
POWT RCz-RP 2014-2020.

Odpowiedni spdjny z celami ,,duzych grantéw” POWT RCz-RP 2014-2020 dobdr obsza-
réw tematycznych FMP na lata 2014-2020 umozliwi wiekszg absorpcje ,,duzych grantow”
przez beneficjentdw z obszaru ER. Niniejsze zagadnienie powinno zostac poruszone pod-
czas prac nad ksztattem FMP w ER na lata 2014-2020.

7. Aktywizacja NGO w ramach FMP.

Cel moze zostac osiggniety poprzez przeprowadzenie kampanii promocyjnej wérdd NGO,
przeprowadzenie szkolen, warsztatéw i gietd partnerstwa dla organizacji pozarzgdowych.
Elementem zwiekszajgcym szanse na osiggniecie tego celu jest réwniez podjecie dziatan
prowadzacych do utworzenia instytucji finansowych utatwiajgcych prefinansowanie pro-
jektow (np. fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych na szczeblu lokalnym
i regionalnym).

SZCZEGOLOWE CELE STRATEGICZNE W ODNIESIENIU DO WYZWAN:

1. Nawigzanie wspotpracy z bardziej zaawansowanym pod wzgledem transgranicznym
ER.

Dla osiggniecia tego celu konieczne jest przeprowadzenie analizy dotyczacej wyboru

partnera - ER bardziej zaawansowanego pod wzgledem transgranicznym (najlepiej z ob-

szaru Europy Zachodniej lub Srodkowej). Cel moze zosta¢ osiggniety poprzez realizacje

wspdlnego projektu realizowanego przez polska i czeska czes¢ euroregionu (wspomniany

projekt zostat szczegdétowo opisany w dalszej czesci niniejszej Strategii).
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2. Zachecenie nowych gmin do cztonkostwa w ER.

Potencjat rozwoju ER w tym zakresie jest bardzo duzy. Cel moze zosta¢ osiggniety po-

przez realizacje wspodlnego projektu realizowanego przez polska i czeskg czes¢ euroregio-

nu (wspomniany projekt zostat szczegétowo opisany w dalszej czesci niniejszej Strategii).

3. Zaciesnienie wspétpracy w ramach zarzadzania Euroregionem i stworzenie
wspolnych struktur zarzadzania — rozwazenie zatozenia EUWT.

Przedmiotem analizy w tym przypadku powinno by¢ powotanie bardziej zintegrowanych

form zarzadzania ER oraz FMP (np. w formie wspdlnego sekretariatu ER). Konieczne

w tym zakresie jest réwniez potozenie nacisku na wiekszg ilos¢ wspélnych szkolen

(w tym jezykowych), stazy oraz wyjazdow studyjnych.

Ponadto w ramach niniejszego celu nalezy rozwazy¢ wszelkie argumenty za i przeciw po-

wotaniu EUWT (na poziomie ER lub Ugrupowan o charakterze tematycznym — np. w za-

kresie ksztatcenia zawodowego).

4. Zwiekszenie udziatu ER w pracach europejskich organizacji regionéw
transgranicznych oraz projektach miedzynarodowej wspétpracy sieciowej — w tym
udziatu w europejskich sieciach i organizacjach tematycznych®.

Cel moze zostac osiggniety poprzez uzyskanie cztonkostwa w organizacjach tego typu.

Przed podjeciem decyzji na temat ewentualnego cztonkostwa nalezy przeprowadzié ana-

lize ewentualnych korzysci i wydatkdw zwigzanych z cztonkostwem we wspomnianych

organizacjach (jako jeden z argumentdw za cztonkostwem na pewno nalezy uznaé¢ moz-
liwos¢ nawigzania kontaktéw w celu realizacji projektéw wspdtpracy sieciowej wspotfi-
nansowanych z innych niz POWT Zrédet finansowania zewnetrznego).

5. Stworzenie platformy wspétpracy transgranicznej w ramach ER, ktéra bedzie centrum
inicjatyw transgranicznych, wymiany doswiadczen i nawigzywania partnerstwa.

Celem funkcjonowania platformy stanowigcej centrum inicjatyw transgranicznych bedzie

zaciesnianie wspotpracy pomiedzy cztonkowskim JST, ale takze pozostatymi instytucjami

i organizacjami znajdujgcymi sie na obszarze gminy i powiatéw cztonkowskich. Pozwoli to

na budowanie optymalnych partnerstw i realizacje innowacyjnych partnerstw. Platforma

ta powinna byc takze dostepna dla JST i instytucji spoza obszaru ER, co mogtoby je zache-
ci¢ do szukania rozwigzan swoich problemow poprzez wspdtprace transgraniczng, a tym
samym zacheci¢ do cztonkostwa w ER.

6. Stworzenie wspdlnego punktu informacji gospodarczej i rynku pracy oraz portalu
internetowego mapujacego mozliwosci inwestycyjne gmin cztonkowskich.

Portal bedzie zawierat profile gmin, opis rynku pracy i systemdéw szkolnictwa, a takze

dostepnych terendw inwestycyjnych. Dodatkowo zostanie utworzony wspdlny punkt

¥ Do tego typu organizacji mozemy zaliczyé np. Association of European Border Regions, Mission Opérationnelle Trans-
frontaliere (MOT) czy tez CECICN (Conference of European Cross-border and Interregional City Networks).
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informacji, w ktérym dwujezyczni pracownicy (Czech i Polak) bedg informowali o mozli-
wosciach inwestycyjnych na terenie ER, zasadach uznawania kwalifikacji i wyksztatcenia
(euroregionalne centrum informacji na wzér gminnych centréw informacji).

7. Zacie$nianie wspotpracy w ramach systemu zintegrowanego ratownictwa.

Cel moze zostac osiggniety przez prowadzenie prac na rzecz wejscia w zycie zmian w umo-
wach miedzynarodowych odnosnie uprzywilejowania pojazdéw, zwolnienia z opfat dro-
gowych, unifikacji systemu fgcznosci i wprowadzenia wspdlnego systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci przed zagrozeniami. Ponadto konieczne jest zwiekszenie liczby wza-
jemnych szkolen i pozoracji zdarzen wymagajacych uzycia stuzb pogranicza.

8. Wsparcie dla realizacji projektéw naukowo-badawczych.

Celem jest wsparcie instytucjonalne dla realizacji projektéw badawczo-rozwojowych
o wysokim poziomie innowacyjnosci, co moze sie znacznie przyczyni¢ do zainicjowania
zmian strukturalnych gospodarki w ER Pradziad. Poprzez realizacje tego typu projektow
zaistnieje szansa na zahamowanie negatywnych zmian demograficznych i ujemnego sal-
da migracji zwigzanego z opuszczaniem regionu przez ludzi mtodych i wyksztatconych.
Dzieki temu poprawie moze ulec sytuacja na lokalnym rynku pracy. Dziatania na rzecz
wsparcia tego typu projektéw mogg polegac na zaciesnieniu wspotpracy instytucjonalnej
z jednostkami naukowymi oraz poprzez budowanie partnerstw pomiedzy uczelniamii MSP.

9. Zaciesnienie wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego.

Podjecie dziatan na rzecz zaciesnienia wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego,
w tym m.in. inwestycji komunalnych, w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej, infra-
struktury transportowe;j i turystycznej, pozwoli na szybszg i bardziej efektywng integracje
terytorialng oraz usuniecie barier przestrzennych. Wspdlne planowanie przestrzen-
ne i system wymiany informacji o inwestycjach po obu stronach granicy moze zdecydo-
wanie przyspieszy¢ stworzenie warunkéw do trwatego i efektywnego dziatania transgra-
nicznego regionu funkcjonalnego w wymiarze spoteczno-gospodarczym.
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6. PRZYSZtOSC FMP ORAZ KONCENTRACJA TEMATYCZNA

Zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej wszystkie programy operacyjne, narodowe
i ramowe po roku 2014 bedg w zakresie tematycznym skoncentrowane wedtug propo-
zycji Pakietu Rozporzadzen dla EFRR, EWT, EFMR, EFRROW oraz EFS. W poszczegdinych
Funduszach (w tym takze EWT w ramach EFRR) niektdére z priorytetdw zostaty uszcze-
gétowione o specyfike celéw danych Funduszy. Celem koncentracji tematycznej wszyst-
kich dziatan finansowanych ze $rodkéw Wspdlnoty po roku 2014 jest osiggniecie lepszej
efektywnosci wynikéw realizowanych w ramach poszczegélnych programoéw. Instytucje
Zarzadzajgce wszystkimi programami sg zobowigzane do wybrania maksymalnie 5 prio-
rytetéw inwestycyjnych, ktére zawierajg takze poddziatania. Aktualna lista na czerwiec

20
1.
2.

N o v s

10.

13 roku obejmuje nastepujgce priorytety inwestycyjne:
wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowaciji;

zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych;

podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego
(w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu
do EFMR);

wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;
promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;
ochrona Srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobow;

promowanie zrbwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowo-
$ci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, w tym integracja transgranicz-
nych rynkéw pracy, w tym transgraniczna mobilnos¢, wspdine lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia oraz wspdlne szkolenia (w ramach celu tematycznego dotyczacego
wspierania zatrudnienia i mobilnosci zawodowej);

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i walka z ubdstwem, w tym promowanie
réwnouprawnienia pfci i réwnych szans w skali transgranicznej, jak réwniez przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu ponad granicami (w ramach celu tematycznego
dotyczacego przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i walki z ubdstwem);

inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie, w tym opracowywa-

nie i realizacja wspdlnych systemdw ksztatcenia i szkolenia (w ramach celu tematycznego
dotyczacego inwestowania w umiejetnosci, edukacje i uczenie sie przez cate zycie);
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11.wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej,
w tym wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej oraz wspdtpracy miedzy
obywatelami i instytucjami (w ramach celu tematycznego dotyczgcego wzmacniania
potencjatu instytucjonalnego i efektywnej administracji publicznej).

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia, 20% alokacji Programu moze by¢ przeznaczone
na dziafania spoza tej listy, pod warunkiem jednak, ze nie bedzie miato to wptywu na
efektywnos¢ Programu. Duzym wyzwaniem z pewnoscig bedzie stworzenie systemu
wskaznikow efektu, ktéry musi zawierac kazdy program dla poszczegdlnych priorytetow
inwestycyjnych. W obecnej perspektywie 2007-2013 stosowany jest system wskaznikdéw
produktu (np. dtugos¢ zmodernizowanych drég, ilos¢ zmodernizowanych obiektow, ilos¢
odwiedzajacych). W przysztej perspektywie finansowej konieczne bedzie wykazywanie
efektéw wspétpracy tzn. np. skrécenie czasu dojazdu, zmniejszenie liczby wypadkdw,
podniesienie poziomu czystosci wdd. System wykonania planu realizacji wartosci wskaz-
nikdéw bedzie powigzany z systemem pfatnosci ze strony Komisji Europejskiej dla Instytu-
cji Zarzadzajacej, dlatego w przysztej perspektywie mozna oczekiwaé nowego systemu
selekcji projektdw, ktére w jak najwiekszym stopniu pomogg w realizacji wskaznikow
na poziomie catego programu.

W ramach prac Grupy Roboczej Task Force dla Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2014+ wybrano nastepujgce
priorytety inwestycyjne:

promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyka, zapew-
5 | b | niajacych odpornos¢ na kleski zywiotowe oraz stworzenie systemdw zarzadza-
nia kleskami zywiotowymi
¢ | ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego
6 ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej, ochrona gleby oraz pro-

d | mowanie ustug ekosystemowych, w tym programu NATURA 2000 i zielonej
infrastruktury
zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztdéw drugorzed-
nych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T
inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie poprzez roz-
10 woj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej
b | opracowywanie i realizacja wspdlnych systemdw ksztatcenia i szkolenia
zwiekszanie zdolnosci instytucjonalnej i skutecznosci administracji publicznej
poprzez wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
a | publicznejorazstuzbpublicznychzwigzanychzwdrazaniem EFRR orazwspieranie
11 dziatan dotyczacych potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej wspieranych przez EFS
wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspotpracy miedzy obywa-
telami i instytucjami
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Zgodnie z zapisami propozycji Rozporzgdzen dotyczacych EFRR oraz EWT Fundusz Mi-
kroprojektdw moze by¢ realizowany w ramach priorytetu 11. Ze wzgledu jednak na brak
zatwierdzonych ram prawnych przysztego okresu programowania (zatwierdzenie rozpo-
rzadzen KE planowane jest na listopad 2013 roku) oraz na stan przygotowania POWT
RCz-RP 2014+ (trwajg obecnie negocjacje nad ksztattem catego Programu) i nie mozna
jeszcze jednoznacznie powiedzieé, jak bedzie doktadnie wyglagdat FMP. Podstawowe za-
sady jego funkcjonowania powinny zosta¢ jednak niezmienione.

Zgodnie z zapisami propozycji rozporzadzen nie ma koniecznosci koncentracji tema-
tycznej FMP. Jednak ze wzgledu na fakt, ze Srodki alokowane do FMP stanowig zasadniczg
cze$¢ alokacji catego Programu wartg rozwazenia wydaje sie by¢ propozycja przynajmniej
czesciowej koncentracji dziatart FMP tak, jak w catym Programie. Pomoze to w bardziej
efektywnym wykorzystaniu srodkéw oraz wesprze caty Program w realizacji indykatyw-
nych plandw zatozonych do osiggniecia jego celdw. Argumentem $wiadczgcym na ko-
rzys¢ koncentracji tematycznej FMP jest fakt, ze podczas badania ankietowego polscy
i czescy Beneficjenci wybrali preferencje zgodne z ramami tematycznymi wybranymi dla
Programu 2014+. Poza priorytetami 6., 7., 10. i 11. Dodatkowo badani po obu stronach
granicy wskazywali na priorytet 8. Kierunki te byty takze wskazywane w badaniu zdol-
nosci absorpcyjnej Beneficjentéw. Dziatania priorytetu 7. bedg zarezerwowane dla pro-
jektéw strategicznych wpisanych do Dokumentu Programowego. Lista ta zostanie stwo-
rzona w oparciu o stan przygotowan poszczegdlnych projektéw (koniecznos¢ wydania
decyzji srodowiskowych, lokalizacyjnych tak, aby w ramach Programu udato sie spetnic
zasade N+3) oraz propozycje regiondw znajdujgcych sie wzdtuz granicy.
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7. POTENCJAt WDROZENIA SFORMALIZOWANYCH FORM
WSPOLPRACY W EUROREGIONIE

Sformalizowana wspdtpraca w ER moze odbywad sie w formie EUWT. W skali UE nie
jest to na razie zbyt popularne narzedzie wspotpracy, ale z kazdym rokiem liczba ugrupo-
wan dziatajgcych w UE ulega zwiekszeniu“.

Stosunkowo niewielka liczba EUWT, ktdre powstaty do tej pory, sktonita Komisje Europej-
ska do sformutowania propozycji zmian w ,,rozporzadzeniu EUWT”4, Celem wskazanych
zmian jest przede wszystkim uproszczenie procedur zaktadania i funkcjonowania EUWT.

Nalezy przyjaé, ze w chwili podejmowania decyzji odnosnie ewentualnego zatozenia
EUWT w ER zaproponowane zmiany w ,rozporzgdzeniu EUWT” wejdg juz w zycie, dla-
tego tez powinny one zosta¢ opisane w ramach niniejszego dokumentu strategicznego®.

Zaproponowane poprawki zostaty sformutowane w tzw. ,nowelizacji rozporzadzenia
EUWT”. Najwazniejsze zmiany dotyczg takich zagadnien jak: cztonkostwo w ugrupowa-
niu, tres¢ konwenciji i statutu EUWT, cel ugrupowania, proces zatwierdzania przez wiadze
krajowe, prawo wtasciwe w zakresie zatrudnienia i udzielania zamodwien publicznych,
a takze zakres odpowiedzialnosci EUWT za zobowigzania. Planowane jest réwniez umoz-
liwienie przystepowania do EUWT instytucjom publicznym z panstw trzecich.

Ponadto proponuje sie wydtuzenie terminu zatwierdzenia EUWT przez panistwo czton-
kowskie z trzech do szesciu miesiecy. Dodatkowym elementem, ktéry ma wptyngc na
skrdcenie procedury rejestracji ugrupowan jest wprowadzenie zasady ,,uznania konwen-
cji za zatwierdzong w drodze milczacej zgody” po uptywie wspomnianego, szesciomie-
siecznego okresu. W celu zachecenia nowych cztonkéw do przystepowania do juz istnie-
jacych ugrupowan uproszczono procedure zmiany konwencji. W okresie programowania
2014-2020, w przypadku przystgpienia nowego cztonka, konieczne bedzie zgtoszenie
tego faktu jedynie panstwu jego pochodzenia, a nie jak do tej pory wszystkim parstwom,
z ktérych pochodzg cztonkowie danego EUWT.

W projekcie nowelizacji postuluje sie takze rozszerzenie celéw EUWT po to, aby ,,obej-
mowaty rowniez utatwianie i wspieranie ogdlnej wspotpracy terytorialnej, w tym plano-

40 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2013 r. w UE zostaty zarejestrowane 32 EUWT. Najwiekszg aktywno$¢ w tym zakresie
przejawiaja instytucje z Wegier, ktére uczestniczg w 12 ugrupowaniach. Liczba nowych ugrupowan w latach 2011-2012
rosta w tempie 6-7 EUWT rocznie.

“ Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej.

42W lutym i w marcu 2012 r. Komitet Regionéw wezwat do zastosowania przyspieszonej procedury przyjecia nowego
rozporzadzenia EUWT. W tym przypadku zastosowanie procedury przyspieszonej jest wielce prawdopodobne, poniewaz
rozporzadzenie w sprawie EUWT nie ma charakteru finansowego.
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wania strategicznego oraz zarzgdzania sprawami regionalnymi i lokalnymi zgodnie z po-
litykg spdjnosci i politykg Unii w innych obszarach, co przyczyni sie do realizacji strategii
»Europa 2020” lub do realizacji strategii makroregionalnych”. W zakresie odpowiedzialnosci
EUWT ponoszacego nieograniczong odpowiedzialnos¢ za zobowigzania planuje sie wpro-
wadzenie rozwigzania opartego na zawarciu umowy ubezpieczenia stosowanej do tej pory
w przypadku instytucji konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC).

Proponowane zmiany z cafg pewnoscig przyczynia sie do uproszczenia procedur doty-
czacych tworzenia i dziatalnosci EUWT, a co za tym idzie, doprowadzg do wzrostu liczby
Ugrupowan.

Wszystkie wyzej wymienione zmiany legislacyjne zaproponowane w nowym pakiecie
rozporzadzen sg zdecydowanie ukierunkowane na budowanie i rozwdj trwatych struktur
i powigzan transgranicznych. Zaréwno zakres tematyczny jak i konieczno$¢ uwzglednie-
nia komponentow inwestycyjnych w kazdym z priorytetéw nowych programoéw beda do-
skonatymi narzedziami wsparcia tworzenia i rozwijania transgranicznych regionéw funk-
cjonalnych. Szczegdlnie wazne wydajg sie by¢ wnioski wyciggniete przez unijne instytucje
w zakresie tworzenia i uelastycznienia regut funkcjonowania EUWT, ktére jak pokazaty
powyzsze wyniki badan, mogg by¢ efektywng forma instytucjonalng do zarzgdzania tran-
sgranicznymi regionami funkcjonalnymi. Waznym komponentem wydaje sie by¢ takze
ujednolicenie zasad kwalifikowalnosci oraz struktur zarzadzajgcych programami, co tak-
ze bedzie stymulowato (poprzez utatwienia prawno-administracyjne w fazie realizacyjnej
projektow) wzrost konkurencyjnosci wsrdd potencjalnych wnioskodawcéw.

Powyzsze zmiany bedg jednak wymagaty zaciesnienia wspétpracy pomiedzy instytu-
cjami na poziomie krajowym (np. pomiedzy MRR RP i MSZ RP) tak, aby wdrazanie zmian
przyniosto jak najwiece] korzysci przysztym wnioskodawcom®.

Jesli chodzi o dotychczasowe doswiadczenia praktyczne zwigzane z tworzeniem EUWT
w UE to przy rozpatrywaniu decyzji na temat ewentualnego przeksztatcenia ER w EUWT
nalezy wzigé pod uwage nastepujgce informacje*:

1. Wedtug stanu na dziert 31.12.2012 r. w UE dziataty 32 EUWT, zrzeszajgce ok. 700 JST
oraz wtadz krajowych z 17 panistw UE. Obecnie powstaje kolejnych 16 EUWT.

2. W roku 2012 powstaty 4 dwustronne EUWT, w tym jedno zrzeszajgce gminy (wszystkie
ze wspomnianych ugrupowan dziatajg na granicach Wegier).

3. Warunkiem niezbednym do ustanowienia EUWT jest posiadanie srodkéw finanso-
wych. W tym zakresie istnieje bardzo duza rozpietosc finansowa, gdyz budzety juz dzia-
tajgcych EUWT wahajg sie od 25 000 EUR do 1 500 000 EUR rocznie.

4 ,Badanie ewaluacyjne polityki spdjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funkcjonalnych obszaréw transgranic-
znych”. Opole, 2011. Autorzy: Mateusz Huk, Maciej Molak. Konsultacje metodologiczne: doc. PhDr. Jiti Winkler, Ph.D.
% Dane pochodza z dokumentu pt. ,,Sprawozdanie monitorujgce EUWT za 2012 r”. Bruksela 2013.
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4. Praktycznie wszystkie EUWT w przewazajgcym stopniu bazujg na finansowaniu uzyski-
wanym w celu realizacji projektéw w ramach EWT.

5. Elementem kluczowym dla powstanie EUWT jest zatrudnienie personelu ($Srednia dla
dziatajgcych EUWT wynosi obecnie 4 pracownikdw na 1 ugrupowanie, ale z reguty licz-
ba zatrudnionych pracownikéw waha sie od 5 do 10 osdb).

6. Jedynie 2 z dziatajgcych EUWT zostaty ustanowione w jednym scisle okreslonym celu®,
a zdecydowana wiekszos¢ EUWT nie ustala wczesniej zagadnien, lecz wyraznie stwier-
dza, ze ich gtéwnym celem jest opracowywanie i realizacja projektow wspdtpracy?e.

4 EUWT Grande Region dziata jako organ zarzadzajgcy wielostronnym programem wspotpracy transgranicznej w ramach
Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej, zas EUWT Hospital Cerdanya zarzadza transgranicznym szpitalem.
 Dlatego tez nalezy oczekiwad, ze zakres podejmowanych przez nie dziatari bedzie ulegat zmianom.
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8. WYMIANA DOSWIADCZEN NT. TRANSGRANICZNYCH
REGIONOW FUNKCJONALNYCH NA POZIOMIE EUROPEJSKIM

Region funkcjonalny to region domkniety ze wzgledu na spdjnosé interwencji w celu
zaspokajania potrzeb socjospotecznych oraz spdjnos¢ warunkéw socjoekonomicznych
bez ograniczen w ujeciu geograficznym - ze wzgledu na formalne granice administracyjne
(w tym granice panstwowe)*. Charakterystyczne dla kazdego transgranicznego regionu
funkcjonalnego jest to, ze realizacja celéw funkcjonalnych (czyli realizacja tzw. interwencji
publicznych) jest znacznie bardziej efektywna, jesli ma miejsce na ptaszczyznie transgra-
nicznej.

Najwiekszy potencjat w zakresie transgranicznej realizacji interwencji publicznych w ER
istnieje w przypadku nastepujgcych obszaréw tematycznych:

- ksztatcenie zawodowe i rynek pracy,

- promocja turystyki i dziedzictwa kulturowego,

- wspdtpraca instytucjonalna,

- infrastruktura transportowa

- ujednolicenie zasad funkcjonowania systemu zintegrowanego ratownictwa.

Cele funkcjonalne mogg by¢ realizowane w ramach mniej lub bardziej sformalizowa-
nych postaci wspétpracy — od nieformalnych kontaktéw i konsultacji poprzez wspdine
projekty az do sformalizowanych form regionu funkcjonalnego.

Sformalizowang postacig transgranicznego regionu funkcjonalnego mogg by¢ Europej-
skie Ugrupowania Wspodtpracy Terytorialnej, ktére zgodnie z celami Rozporzadzenia WE,
sg instrumentem stworzonym do pokonywania przeszkdd utrudniajgcych wspodtprace
terytorialng™.

Lista wyzwan i problemow zwigzanych z zaciesnieniem wspotpracy w ER zostata opi-
sana w niniejszym dokumencie. Region funkcjonalny moze funkcjonowaé w jednej lub
w kliku pfaszczyznach jednoczesnie. Dla ER Pradziad do potencjalnych funkcji spoteczno-
gospodarczych, ktére z pewnoscig podlegajg najszybszej integracji naleza: turystyka, ry-
nek pracy, gospodarka oraz dziatania zwigzane z réznymi formami wspdtpracy instytucjo-
nalnej. W celu realizacji interwencji publicznej opartej na strukturach transgranicznych
(np. wsparcie dziatan na rzecz walki z bezrobociem) mogg zosta¢ powotane mniej lub
bardziej sformalizowane formy wspétpracy.

47 Badanie ewaluacyjne polityki spdjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funkcjonalnych obszaréw transgranicz-
nych. Opole, 2011. Autorzy: Mateusz Huk, Maciej Molak. Konsultacje metodologiczne: doc. PhDr. Jifi Winkler, Ph.D.

“8 Badanie ewaluacyjne polityki spéjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funkcjonalnych obszardéw transgranicz-
nych. Opole, 2011. Autorzy: Mateusz Huk, Maciej Molak. Konsultacje metodologiczne: doc. PhDr. Jifi Winkler, Ph.D.
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Chociaz kwestia zatozenia EUWT w ER (jednego lub kilku o charakterze celowym) sta-
nowi jak na razie zagadnienie o charakterze dyskusyjnym, niemniej jednak przed podije-
ciem ostatecznej decyzji w tym zakresie warto rozwazy¢ wszystkie argumenty za i prze-
ciw korzystajgc z doswiadczen instytucji wspotpracujgcych na obszarach transgranicznych
znacznie bardziej zintegrowanych pod wzgledem instytucjonalnym. Dla osiggniecia tego
celu konieczne jest przeprowadzenie analizy funkcjonujgcych EUWT oraz dokonanie
wyboru partnera strategicznego, ktérym powinien by¢ ER bardziej zaawansowany pod
wzgledem wspdtpracy transgranicznej (najlepiej z obszaru Europy Zachodniej lub Srodko-
wej). W ramach projektu realizowanego z wybranym partnerem powinny zostac przepro-
wadzone wizyty studyjne w ER partnerskich majgce na celu analize doswiadczen zwigza-
nych z powotaniem i funkcjonowaniem ER w formie EUWT®.

W chwili obecnej priorytetem dla wiadz ER w tym zakresie powinno by¢ zaciesnienie
wspotpracy w zakresie zarzadzania ER oraz FMP (np. w formie powotania wspdlnego se-
kretariatu do oceny projektéw w ramach FMP), a takze zwiekszenie liczby szkoler (w tym
jezykowych), stazy i wyjazddw studyjnych. Najwiekszy potencjat jesli chodzi o utworzenie
w ER EUWT o charakterze tematycznym istnieje w przypadku ugrupowania majgcego na
celu stworzenie wspdlnego systemu ksztatcenia zawodowego. Niewatpliwym elemen-
tem przyblizajgcym mozliwosc zatozenia instytucji tego typu jest coraz wieksza integracja
podstaw programowych w Czechach i Polsce. Najwiekszg przeszkoda w tym zakresie jest
natomiast niemoznos¢ korzystania z krajowych systemow dotacyjnych w Czechach i Pol-
sce jesli EUWT zostanie utworzone na podstawie przepiséw krajowych danego panstwa
(a tego typu wybdr jest w tym zakresie konieczny z uwagi na regulacje obowigzujgce na
szczeblu europejskim).

Podsumowujgc wymiana doswiadczen nt. transgranicznych regiondw funkcjonalnych
na poziomie europejskim stanowi jeden z celdw strategicznych ER wymienionych w niniejszej
analizie. Do wskazanych celéw strategicznych majgcych na celu wymiane doswiadczen
na poziomie europejskim zaliczono réwniez podjecie dziatarn majgcych na celu zwieksze-
nie udziatu ER w pracach europejskich organizacji regiondw transgranicznych oraz pro-
jektach miedzynarodowej wspétpracy sieciowej — w tym udziatu w europejskich sieciach
i organizacjach tematycznych.

Realizacja celéw wymienionych powyzej z catg pewnoscig przyczyni sie do rozwoju ER
jako transgranicznego regionu funkcjonalnego i zaowocuje wzrostem znaczenia ER na
szczeblu europejskim.

4 Szczegotowy opis takiego projektu zostat zamieszczony w dalszej czesci niniejszego opracowania.
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9. REKOMENDACJE W ZAKRESIE REALIZACJI CELOW
SZCZEGOLOWYCH W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH
TEMATYCZNYCH

Na podstawie badan gabinetowych oraz badan spotecznych sporzgdzono liste celow
i wyzwan dla Euroregionu jako transgranicznego regionu funkcjonalnego, ktéra zostata
opisana w rozdziale nr 5. Niniejsza Strategia ma by¢ z zatozenia dokumentem praktycz-
nym wskazujgcym jasne cele i dziatania jakie nalezy podja¢, aby zatozenia te zostaty zre-
alizowane. Dlatego ponizej prezentujemy propozycje projektéw strategicznych, ktére
z pewnoscig przyczynityby sie do spetnienia wyzwan i celéw dla Euroregionu Pradziad
w latach 2014-2020. W ramach diagnozy wyzwan i problemdw sporzadzono takze liste
potencjalnych realizatoréow poszczegdlnych dziatan oraz Zzrédta finansowania, w ktérych
dziatania podobnego typu s3g kwalifikowane. Oczywiscie ponizsza lista nie wyczerpuje
spektra dziatan, ktére mozna by podjgé w celu jeszcze wiekszej efektywnosci w zaciesnia-
niu wspotpracy transgranicznej. Ponizsze projekty zostaty rozdzielone wedtug kategoryza-
cji celdw, czyli na operacyjne oraz strategiczne.
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PROPOZYCJE PROJEKTOW STRATEGICZNYCH:

1. PLATFORMA WYMIANY INFORMACII O UPRAWNIENIACH
ZAWODOWYCH ORAZ STWORZENIE CENTROW CERTYFIKACJI
TRANSGRANICZNEJ.

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zzrédto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku pracy oraz zwiekszenie szans
na zatrudnienie na transgranicznym funkcjonalnym rynku pracy

Urzedy pracy z obu stron granicy, samorzady, instytucje otoczenia
biznesu, zrzeszenia pracodawcow, lokalne instytucje dziatajgce na
rzecz aktywizacji zawodowej

Jedng ze stabych stron obecnie dziatajagcego rynku pracy sg bariery
zwigzane z nadawaniem i uznawaniem uprawnien specjalistycznych
(np. spawacz, pracownik obrabiarki CNC itp.) do wykonywania
poszczegblnych zawoddéw w obu krajach. Aby zwiekszy¢ szanse
zatrudnienia nalezatoby stworzy¢ platforme wymiany informacji
o kompetencjach, uprawnieniach i ograniczeniach wykonywania
poszczegdlnych zawoddw oraz stworzy¢ system informacji o mozliwosci
uznawania certyfikatow i uprawnien nabytych w drugim kraju (np.
zawierajacy procedury, dwujezyczne formularze, dane kontaktowe
do centrow prowadzacych kursy i egzaminy itp.). W realizacji
projektu nalezatoby skorzysta¢ z doswiadczen i kontaktéw bazy
EURES. Dodatkowg wartoscig dodang projektu mogtaby by¢ lista
rekomendacji i uproszczen w prawodawstwie obu krajow, ktéra
wspierataby maksymalng mobilnos¢ na wspdlnym rynku pracy.
Ponadto w ramach projektu zostatyby podjete dziatania majgce na
celu wprowadzenie jezyka sgsiada do szkét oraz placéwek ksztatcenia
ustawicznego

POWT, EFS, srodki samorzgdu wojewddztwa, PUP

Cel operacyjny nr 4:

Zmapowanie problemdw stojgcych na przeszkodzie petnej integracji
rynku pracy oraz podjecie dziatart majgcych usungcé te przeszkody.
Cel strategiczny nr 6:

Stworzenie wspdlnego punktu informacji gospodarczej i rynku pracy
oraz portalu internetowego mapujacego mozliwosci inwestycyjne
cztonkowskich gmin.

Cel strategiczny nr 8:
Wsparcie dla realizacji projektéw naukowo-badawczych
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2. ANALIZA TRANSGRANICZNEGO POTENCIJALU ROZWOJU SIECI POLACZEN
KOMUNIKACJI PUBLICZNEJ W ER PRADZIAD

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Kroétki opis

Potencjalne
irodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata 2014-
2020 lub
POWT 2014+

Zbadanie mozliwosci wprowadzenia zintegrowanych regularnych
pofaczen transgranicznych transportu publicznego jako jednego ze
stymulantéw tworzenia transgranicznego regionu funkcjonalnego

Samorzady powiatowe, urzedy krajskie, panstwowe i prywatne
firmy transportowe, lokalne zrzeszenia przedsiebiorcéw, instytucje
otoczenia biznesu i rynku pracy

Obecna siatka transgranicznych potgczenn komunikacji publicznej
uniemozliwia sprawne poruszanie sie po obszarze funkcjonalnym ER
Pradziad. Czas dojazdu komunikacjg publiczng do instytucji i miast
partnerskich po drugiej stronie granicy jest czesto niemozliwy, cho¢
odlegtosci czesto nie przekraczajg 20-30 km. Gtéwnym dziataniem
projektu miatoby by¢ przeprowadzenie analizy dotyczacej potencjatu
stworzenia transgranicznych potgczen komunikacji publicznej
na obszarze ER Pradziad w oparciu o juz istniejacy infrastrukture
transportowg. Czescig analizy bytoby zbadanie potencjatéw
poszczegdlnych grup docelowych (np. turysci, w tym narciarze i turystyka
piesza i rowerowa, pracownicy dojezdzajgcy do pracy, uczniowie
na staze itp.), stanu istniejgcej infrastruktury oraz mozliwosci
skoordynowania potaczen z lokalnymi (krajowymi) siatkami potgczen.
W ramach rekomendacji wynikajacych z przedmiotowej analizy
nalezatoby stworzy¢ liste potencjalnych potgczen, ich ekonomicznego
i spofecznego uzasadnienia, opisu mozliwego efektu synergii (np.
wzrost liczby turystéw, zmniejszenie bezrobocia) oraz mozliwosci
dotowania nierentownych pofaczen

POWT, urzedy marszatkowskie i krajskie, starostwa powiatowe (od
roku 2016 przejma ustawowy obowigzek koordynacji transportu
publicznego), lokalne zrzeszenia przedsiebiorcow, MRR, ESPON

Cel priorytetu nr 7 POWT 2014+.
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3. STWORZENIE NARZEDZI DLA PRZYJAZNEJ | BARDZIEJ EFEKTYWNEJ
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ BEDACEJ FUNDAMENTEM
TRANSGRANICZNEGO REGIONU FUNKCJONALNEGO ER PRADZIAD

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zzrodto
finansowania
Odniesienie
do celow
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Stworzenie narzedzi wsparcia dla przyjaznych samorzgdéw chcacych
rozszerzaé swaq oferte dla obywateli z drugiej strony granicy

Samorzady z obu stron granicy oraz podlegte im jednostki, zakfady
opieki zdrowotnej, urzedy pracy, szkoty, instytucje otoczenia biznesu,
stuzby ratownicze itp.

Gtéwnym dziataniem projektu byloby stworzenie swoistego
przewodnika - narzedzi wymiany informacji oraz standardéw
obstugi petentéw pochodzacych z drugiej strony granicy.
Stworzenie aktualizowanej bazy danych najczesciej zatatwianych
spraw (zaktadanie dziatalnosci gospodarczej, leczenie, formalnosci
zwigzane ze zdarzeniami losowymi, informacje podatkowe, dziatanie
CZECHPOINTu itp.) z krétkim opisem kompetencji poszczegdlnych
organodw i instytucji odpowiedzialnych za dang sprawe na obszarze ER
Pradziad. Baza danych powinna zosta¢ uzupetniona o aktualizowang
baze kontaktéw do wszystkich instytucji na obszarze ER Pradziad
po obu stronach granicy z rozdzieleniem ich kompetencji. Do
poszczegblnych rodzajéw spraw zamieszczono by dwujezyczne
formularze niezbedne do zatatwienia formalnosci w danej sprawie
(jesli jest to mozliwe). Dodatkowym dziataniem projektu mogtoby by¢
wydawanie ulotek i broszur po PL, CZ, ENG, DE, RU, ktére zawieratyby
najwazniejsze zasady postepowania w roznych przypadkach.

POWT, srodki wtasne, MRR, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Cel strategiczny nr 5:

Stworzenie platformy wspdtpracy transgranicznej w ramach ER, ktdra
bedzie centrum inicjatyw transgranicznych, wymiany doswiadczen
i nawigzywania partnerstwa
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4. HARMONIZACJA KATEGORYZACJI | PARAMETROW TECHNICZNYCH
DROG PROWADZACYCH DO PRZEJSC GRANICZNYCH

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Celem projektu/-6w jest podniesienie standardu drog prowadzgcych
bezposrednio do przejs¢ granicznych (w przypadku, gdy droga po
ktérejs stronie granicy jest drogg o nizszym standardzie

Samorzad wojewddztwa, wojewoda, urzedy krajskie, powiaty, gminy

Z diagnozy obszaru ER Pradziad wynika, ze z 20 przejs¢ granicznych
jedynie4nie majgzadnych ograniczerizwigzanych ztonazem pojazdow.
W przypadku dodatkowych 6 przej$é granicznych dotyczgcych czeskich
gmin (ktére po polskiej stronie graniczg z samorzadami bedgcymi
cztonkami ER Silesia), jedynie jedno nie posiada ograniczen. Czesto
sie zdarza, Zze ograniczenie tonazu pojazdow (lub ich wysokosci)
znajduje sie tylko po jednej stronie przejscia granicznego. Niektore
ograniczenia wynikajg z kategoryzacji drég, ktérych tonaz okreslono
w rozporzadzeniu, cho¢ ich stan techniczny i parametry sg duzo
lepsze. Ograniczenia w ruchu dla pojazdéw dostawczych i ciezarowych
w zdecydowanie negatywny sposdb mogg wptywaé na obnizenie
konkurencyjnosci firm (koszty transportu na drugg strone granicy
znaczaco rosng z powodu objazdu miejsc z ograniczeniami) oraz
w przysztosci moze negatywnie wptyngé na rozwdj zorganizowanego
ruchu turystycznego. Przyktadem moze by¢ most 4531-3 w Hosticach
— na przejsciu granicznym Horni Hostice/Goscice, droga numer
111/4576. Horni Hefmanice — granica z Polskg — odcinek o dtugosci 3,8 km.

POWT, urzedy marszatkowskie i krajskie, powiaty, gminy, Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, GDDKiA

Cel priorytetu nr 7 POWT 2014+
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5. STWORZENIE KOMPLEMENTARNEJ OFERTY TURYSTYCZNE)
NA POLSKO-CZESKIM POGRANICZU ER PRADZIAD

Cel projektu | Stworzenie oferty i infrastruktury turystycznej uzupetniajacej sie po
obu stronach granicy, ze szczegdlnym uwzglednieniem sezonowosci
poszczegdblnych ofert

Potencjalni Samorzady po obu stronach granicy, instytucje regionalne,
realizatorzy stowarzyszenia i organizacje turystyczne, zrzeszenia przedsiebiorcow
z branzy turystycznej

Krotki opis Oferta turystyczna po obu stronach granicy nie jest wywazona i jest
uzalezniona w bardzo duzym stopniu od pory roku. Po czeskiej stronie
znajduja sie centra narciarskie z dos¢ dobrg infrastrukturg. W sezonie
letnim region jesenicki i krnovski oferuje trasy do turystyki pieszej
i rowerowej. Bardzo duzg grupe odwiedzajgcych stanowig polscy
turysci. Po stronie czeskiej brak jest jednak miejsc i infrastruktury
do uprawiania sportéw wodnych. Po polskiej stronie znajdujg sie
natomiast doskonate warunki przyrodnicze do stworzenia osrodkéw
sportéw wodnych. Na rzece Odrze prowadzone s3 juz pierwsze
prace zwigzane z budowaniem przystani kajakowych i jachtowych.
Jeziora w okolicy Nysy dajg natomiast Swietne warunki do uprawiania
sportéw rodzinnychirekreacyjnych (np. windsurfing, zagléwki, rowery
wodne). W ramach dziatani projektu nalezy przygotowaé studium
wykonalnosciiwskaza¢ miejsca rozwoju infrastruktury w tym zakresie.
Po stworzeniu sieciowej infrastruktury nalezatoby podjaé intensywne
dziatania na rzecz promocji, szczegdlnie po stronie czeskiej i stworzyc
koncepcje wspdlnego, komplementarnego produktu turystycznego
na kazda pore roku. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ mozliwosé
stworzenia wspdlnych systemoéw rezerwacyjnych. Czescig tej oferty
moze by¢ takze istniejaca juz siec Sciezek rowerowych przecinajacych
granice. Ponadto w ramach projektu zostang zrealizowane dziatania
majace na celu powstawanie klastrow transgranicznych dziatajacych
w dziedzinie turystyki

Potencjalne POWT, samorzady z obu stron granic, srodki pozyskane w ramach
Zrédto partnerstwa prywatno-publicznego, instytucje odpowiedzialne za
finansowania | gospodarke wodng

Odniesienie | Cel operacyjny nr 5:

do celéow Wypromowanie wspdlnej marki turystycznej jako gtéwnej szansy
Euroregionu | rozwojowej ER

na lata

2014-2020

lub

POWT 2014+
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6. STWORZENIE WSPOLNEGO SYSTEMU RADIOTELEKOMUNIKACYJNEGO
W RAMACH SYSTEMU SZYBKIEGO REAGOWANIA DLA StUZB
RATOWNICZYCH Z OBU STRON GRANICY

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zzrédto
finansowania

Odniesienie
do celow
Euroregionu
na lata 2014-
2020 lub
POWT 2014+

Stworzenie funkcjonalnego i kompatybilnego systemu komunikacji
pomiedzy jednostkami i centrami operacyjnymi stuzb ratownictwa
po obu stronach granicy

Samorzady powiatow i urzedy krajskie, centra operacyjne komend
strazy pozarnych i policji oraz strazy granicznej, jednostki ratownictwa
wodnego oraz dysponenci zespotéw ratownictwa medycznego

Podstawowym problemem obecnego funkcjonowania zintegrowanego
systemu ratownictwa w kontekscie wspdtpracy transgranicznej
jest brak kompatybilnych systeméw radiotelekomunikacyjnych,
co zdecydowanie utrudnia i wydtuza procedury podejmowania
wspdlnych interwencji. Gtéwnym dziataniem projektu bytoby stworzenie
wspdlnego systemu komunikacji pomiedzy jednostkami stuzb systemu
ratownictwa wzdtuz granicy oraz wigczenie w to centréw operacyjnych
poszczegdlnych stuzb. Projekt ten powinien zosta¢ uzupetniony o serie
szkoler i seminariéw dotyczacych réznic w procedurach prowadzenia
interwencjii hierarchii decyzyjnosci w przypadku prowadzenia wspdlnych
dziatan ratowniczych

POWT, komendy wojewddzkie i krajskie, samorzgdy po obu stronach
granicy

Cel priorytetu nr 5i 11 POWT 2014+
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7. MODEL WYMIANY DOSWIADCZEN OPARTY NA DZIAtANIU LOKALNYCH
GRUP DZIALANIA DLA CZLONKOW ER NIELEZACYCH W BEZPOSREDNIEJ
BLISKOSCI GRANICY

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
irodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Stworzenie modelu wsparcia rozwoju wymiany doswiadczen
i zaciesniania partnerstwa dla instytucji i organizacji bedacych
cztonkami ER, ale oddalonymi od granicy

Cztonkami ER (gminy, powiaty, NGO's, szkoty, instytucje zrzeszajgce
przedsiebiorcdw, organizacje turystyczne itp.) nielezgce w bezposredniej
bliskosci granicy

Wieksza odlegtos¢ od granicy instytucji partnerskich wymaga
troche innego modelu wspdtpracy niz dla podmiotéw lezgcych
w bezposredniej bliskosci granicy. Ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci codziennych kontaktéw warto jest stworzy¢ modele
zaciesniajgce wspofprace i przynoszgce maksymalne korzysci
z cztonkostwa w ER Pradziad. Choc istniejg dobrze dziatajgce
partnerstwa (Ozimek — Rymarov, Opole — Otomuniec itp.) oddalonych
od siebie instytucji, to warto jest tworzy¢ trwate i funkcjonalne
narzedzia rozwoju partnerstwa. Ciekawym sposobem wydaje sie by¢
»lustrzane” zaktadanie po obu stronach granicy tzw. Lokalnych Grup
Dziatania, ktére sg odpowiedzialne zatworzenie i rozwdj partnerstwa
w danej dziedzinie np. wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, rozwdj ruchu turystycznego, wymiana mtodziezy
i edukacja zawodowa itp. W sktad poszczegblnych grup, zaleznie
od tematyki jej pracy, wchodziliby przedstawiciele wiadz lokalnych,
NGO, szkdt, instytucji zrzeszajgcych przedsiebiorcéw, organizacji
turystycznych itp. W kazdym partnerskim regionie powotywatoby
dang grupe tematyczng, ktéra by sie regularnie spotykata z grupa
z drugiej strony granicy w celu wymiany doswiadczen, tworzenia
nowych inicjatyw, organizacji pobytéw wymiennych itp.

POWT, gminy, NGOs, partnerstwo publiczno-prywatne

Cel strategiczny nr 2:
Zachecenie nowych gmin do cztonkowstwa w ER
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8. PROMOCIJA TURYSTYCZNA ER PRADZIAD

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Zwiekszenie dostepnosci informacji na temat atrakgji turystycznych
ER w Czechach i Polsce oraz poza granicami obydwu krajéw

JST, organizacje turystyczne dziatajgce na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym

Jednym z elementéw ograniczajgcych rozwdj turystyki w ER jest
niedostateczna ilos¢ podejmowanych dziatari promujgcych atrakcje
turystyczne Euroregionu a skierowanych przede wszystkim do grup
docelowych spoza obszaru ER. W ramach projektu konieczne jest
stworzenie atrakcyjnej wizualnie i merytorycznie strony internetowej
(w co najmniej 5 mutacjach jezykowych), nowoczesnego logotypu
ER wraz z hastem (w kilku jezykach), zredagowanie wydawnictw
prezentujgcych atrakcje ER w formie pakietéw turystycznych (w tym
réwniez skierowanych do innych niz mieszkancy Czech i Polski grup
docelowych). Ponadto do rozwazenia jest réwniez przeprowadzenie
kampaniibillboardowychorazkampaniireklamowejwTV.W celu dotarcia
do turysty indywidualnego konieczne jest réwniez przeprowadzenie
kampanii promocyjnej w czasopismach turystycznych, tzw. in-flight
magazines (artykuty sponsorowane) oraz na swiatowych portalach
turystycznych (np. Tripadvisor, Lonely Planet)

POWT, Fundusz Wyszehradzki, srodki samorzgdu wojewddztwa/kraju

Cel operacyjny nr 5:
Wypromowanie wspdélnej marki turystycznej jako gtéwnej szansy
rozwojowej ER
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9. PROMOCJA EUROREGIONALNYCH INWESTYCJI TURYSTYCZNYCH
REALIZOWANYCH W TRYBIE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Doprowadzenie do realizacji inwestycji w zakresie infrastruktury
turystycznej przy udziale JST z ER

JST, firmy prywatne, organizacje pozarzgdowe, organizacje turystyczne
dziatajgce na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym

W ramach projektu mozna przeprowadzi¢ nastepujgce dziatania:

- dziatania edukacyjne skierowane do pracownikéw JST oraz
decydentéw majace na celu wzrost wiedzy na temat projektow
realizowanych w formule PPP,

- sprowadzenie do ER firm, ktére bedg zainteresowane realizacjg
projektow turystycznych w formule PPP (np. hotele, aquaparki,
pola golfowe, stoki narciarskie)

POWT, Fundusz Wyszehradzki, Forum Polsko-Czeskie, sSrodki samorzgdow
gminnych i powiatowych

Cel operacyjny nr 5:
Wypromowanie wspdlnej marki turystycznej jako gtéwnej szansy
rozwojowej ER
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10. MALA INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA W ER PRADZIAD

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Zmapowanie mozliwosci w zakresie realizacji inwestycji polegajacych
na budowie matej infrastruktury turystycznej

JST, LGD, organizacje pozarzgdowe, organizacje turystyczne dziatajgce
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym

W ramach projektu zostang przeprowadzone dziafania majgce na
celu zmapowanie terenu ER pod katem mozliwosci rozwoju drobnej
infrastruktury turystycznej (przede wszystkim w aspekcie transgranicznym)

POWT, PROW, RPO, Fundusz Wyszehradzki, Forum-Polsko Czeskie,
Srodki samorzgdéw gminnych i powiatowych, srodki samorzadu
wojewddztwa/kraju.

Cel operacyjny nr 5:
Wypromowanie wspdlnej marki turystycznej jako gtdwnej szansy
rozwojowej ER
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11. SZKOLENIA DLA PRACOWNIKOW OBStUGUJACYCH RUCH
TURYSTYCZNY, ABSOLWENTOW ORAZ UCZNIOW SZKOt ZAWODOWYCH
O PROFILU TURYSTYCZNYM

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zzrédto
finansowania

Odniesienie
do celow
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Dostosowanie umiejetnosci zawodowych i jezykowych pracownikéw
obstugujgcych ruch turystyczny, absolwentéw oraz ucznidow szkét
zawodowych o profilu turystycznym w ER do potrzeb turystow z PL
i CZ oraz grup docelowych pochodzacych z innych panstw i kregdéw
kulturowych

JST, MSP, szkoty zawodowe, organizacje turystyczne dziatajace na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, PUP, WUP

W ramach projektu zostang przeprowadzone szkolenia jezykowe (CZ,
PL, ENG, DE, RUS), szkolenia w zakresie odmiennosci kulturowych,
mentalnosci, zwyczajow oraz przyzwyczajen kulinarnych turystow
pochodzacych z poszczegdlnych krajow europejskich oraz innych
kregow kulturowych.

Do projektu mozna réwniez wprowadzi¢ dziatania majgce na celu
tlumaczenie stron internetowych, ulotek, kart dan w restauracjach
oferowanych przez firmy turystyczne dziatajgce na terenie ER

POWT, EFS, Fundusz Wyszehradzki, srodki samorzgdéw gminnych
i powiatowych, $rodki samorzgdu wojewddztwa/kraju

Cel operacyjny nr 4:
Zmapowanie problemdw stojgcych na przeszkodzie petnej integraciji
rynku pracy oraz podjecie dziatart majgcych usungé te przeszkody
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12. ROZSZERZENIE ZAKRESU TERYTORIALNEGO EUROREGIONU PRADZIAD

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Pozyskanie nowych gmin cztonkowskich w ER Pradziad

ER w Czechach i Polsce, gminy w Czechach i Polsce

ER posiada duzy potencjat rozwojowy w zakresie pozyskania nowych
gmin cztonkowskich. Na terenie dziatania ER istnieje co najmniej 30
gmin, w przypadku ktérych istnieje realne prawdopodobienstwo, ze
moga stac sie nowymi cztonkami ER.

W ramach projektu zostanie opracowana szczegétowa analiza
majgca na celu dobranie jak najbardziej odpowiednich par w celu
zawarcia umow partnerskich pomiedzy gminami. Ponadto zostanie
przeprowadzona seria spotkann majgcych na celu nawigzanie
partnerstw oraz skfonienie gmin do cztonkostwa w ER. Spotkania
przedstawicieli gmin mogg byé prowadzone przez dwujezycznych
doradcéw. Czescig projektu bedzie kampania promocyjna wsréd
gmin, w ramach ktérej przysztym cztonkom ER zostang przedstawione
mozliwosci i wymierne korzysci wynikajgce z cztonkostwa w ER

POWT, gminy, Europa dla Obywateli

Cel strategiczny nr 2:
Zachecenie nowych gmin do cztonkostwa w ER
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13. ANALIZA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU OCENY | WDRAZANIA FMP
W ER PRADZIAD

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
irodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Uproszczenie zasad oceny i wdrazania FMP w Euroregionie

ER, gminy

W ramach projektu zostanie opracowana szczegétowa analiza
funkcjonowania systemu oceny i wdrazania FMP w ER Pradziad.
W ramach analizy zostang przeprowadzone: badanie gabinetowe,
badania ankietowe z udziatem beneficjentéw, wywiady pogtebione
z osobami odpowiedzialnymi za realizacie FMP w ER. Celami
szczegdtowymi projektu bedg przede wszystkim: doktadna analiza
odmiennosci w procesie oceny, kontraktowania i rozliczania srodkéw
(wraz z przeanalizowaniem mozliwosci przeniesienia dobrych
rozwigzan na drugg strone granicy) oraz skrocenie czasu oczekiwania
na srodki

POWT

Cel operacyjny nr 1:
Uproszczenie zasad funkcjonowania FMP
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14. AKTYWIZACJA DZIAtAN PODEJMOWANYCH PRZEZ ORGANIZACIE
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W ER PRADZIAD

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
irodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Zwiekszenie udziatu NGO w absorpcji FMP ER Pradziad

ER, gminy, organizacje zrzeszajgce NGO

W ramach projektu dosztoby do realizacji szeregu warsztatow i szkolen
dla NGO dotyczacych mozliwosci aplikowania o $rodki w ramach
FMP oraz tzw. ,duzych grantow” POWT RCz-RP, a takze sytuac;ji
Ltrzeciego sektora” w kraju sgsiednim. Czescig projektu mogtaby by¢
réwniez gietda partnerstwa dla NGO z Czech i Polski oraz inne formy
aktywnego wyszukiwania partneréw (np. organizacja spotkan dla
potencjalnych, partnerskich NGO)

POWT, gminy

Cel operacyjny nr 7:
Aktywizacja NGO w ramach FMP
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15. STWORZENIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WZMACNIAJACYCH
MOZLIWOSCI PREFINANSOWANIA PROJEKTOW

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
irodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Zapewnienie instrumentdéw finansowych wzmacniajgcych mozliwosci
instytucji Swiadczacych ustugi publiczne w zakresie prefinansowania
projektdw realizowanych w ramach POWT

Euroregiony, gminy (réwniez spoza obszaru ER)

Projekt polegatby na stworzeniu instrumentu finansowego w postaci
fundusz pozyczkowego, ktéry oferowatby tanie linie kredytowe dla
instytucji publicznych i NGO bedgacych beneficjentami FMP. W tym
zakresie mozliwa jest réwniez wspétpraca z innymi ER)

POWT, gminy

Cel operacyjny nr 1:
Uproszczenie zasad funkcjonowania FMP
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16. WYMIANA KNOW-HOW Z INNYMI EUROPEJSKIMI EUROREGIONAMI

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Nawigzanie wspotpracy z bardziej zaawansowanym pod wzgledem
integracji transgranicznej ER (najlepiej z Europy Zachodniej lub
Srodkowej)

Euroregiony, gminy (réwniez spoza obszaru ER)

Projekt polegatby na nawigzaniu wspétpracy z bardziej zaawansowanym
pod wzgledem integracji transgranicznej ER (najlepiej z Europy
Zachodniej lub Srodkowej). W tym zakresie mozliwa jest réwniez
realizacja projektu sieciowego (w tym wspdtpraca z innymi
instytucjami publicznymi z obszaru polsko-czeskiego pogranicza).
W ramach projektu organizowane bytyby szkolenia, wizyty studyjne
i staze

Program stanowiacy kontynuacje Interreg IV, Fundusz Wyszehradzki,
PO Europa Srodkowa, Europa dla Obywateli

Cel strategiczny nr 1:
Nawigzanie wspdtpracy z bardziej zaawansowanym pod wzgledem
transgranicznym ER
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17. AKTYWIZACJA SZKOt WYZSZYCH ORAZ INSTYTUCJI
NAUKOWYCH W CELU REALIZACJI POLSKO-CZESKICH
PROJEKTOW BADAWCZO-ROZWOJOWYCH

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrédto
finansowania

Odniesienie
do celow
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Zwiekszenie ilosci polsko-czeskich projektéw badawczo-rozwojowych
w Euroregionie Pradziad

Szkoty wyzsze oraz jednostki badawczo-rozwojowe z obu stron
granicy, jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje otoczenia
biznesu

Jedng z dziedzin, ktéra stanowi szczegdlny temat zainteresowania
instytucji dziatajgcych na szczeblu europejskim jest wspdtpraca
w dziedzinie projektow badawczo-rozwojowych. W chwili obecnej
tego typu projekty realizowane na terenie Euroregionu nalezg do
rzadkosci. Niniejszy projekt polegatby na zorganizowaniu serii spotkan
z udziatem potencjalnych realizatoréw projektow transgranicznych
z obu stron granicy

POWT, EFS, 8 Program Ramowy

Cel strategiczny nr 8:
Wsparcie dla realizacji projektéw naukowo-badawczych
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18. REWITALIZACJA POLACZENIA WASKOTOROWEGO
OSOBLAHA-RACLAWICE SLASKIE

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
irodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Stworzenie wspdlnego polsko-czeskiego produktu turystycznego
w postaci transgranicznej kolejki waskotorowej

JST, NGO

W ramach projektu zostang zrealizowane inwestycje majace na
celu utworzenie potaczenia waskotorowego na trasie Osoblaha-
Ractawice Slgskie. Po utworzeniu etapu inwestycyjnego projektu
zostang podjete dziatania majgce na celu wypromowanie wspdlnego
polsko-czeskiego produktu turystycznego na obszarze wsparcia
POWT oraz poza obszarem pogranicza czesko-polskiego

POWT, RPO

Cel strategiczny nr 9.
Zacie$nienie wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego
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Zatacznik nr 1.

ZESTAWIENIE TRANSGRANICZNYCH PROJEKTOW Z ZAKRESU
INFRASTRUKTURY DROGOWEJ W EUROREGIONIE PRADZIAD.

BUDOWA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ TREMESNA — LIPTAN — DIVCi HRAD -
HLINKA —SLEZSKE PAVLOVICE — LASKOWICE — OLBRACHCICE — BIALA — POGORZE

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krétki opis

Potencjalne
zrédto
finansowania
Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Celem projektu jest przeciwdziatanie marginalizacji terendw przygra-
nicznych oraz budowa i podniesienie standardu drdg prowadzacych
do przejs¢ granicznych co w istotny sposéb wptynie na pobudzenie,
rozwdj gospodarczy oraz turystyczny terendw przygranicznych.
Powiat Prudnicki, Gmina Lubrza, Gmina Biafa, Republika Czeska:
Slezské Pavlovice, Hlinka, Tremesna

Projekt zaktada modernizacje i budowe drég pozwalajgcych na
stworzenie potgczenia polsko-czeskiego spinajacego istotne drogi
na pograniczu: krajowe - czeskg droge nr 57 i polska nr 40 oraz
wojewddzkich po stronie polskiej bedg to 414, 417, 407, po stronie
czeskiej 457. Projekt pozwoli przetamaé marginalne potozenie
takich miejscowosci jak: TremeSna, Liptan, DivCiHrad, Hlinka,
Osoblacha, Slezské Pavlovice, Olszynka, Olbrachcice, Biafa, Ligota
Bialska, Pogdrze, Gorka Prudnicka, tgcznik. Dzieki realizacji projektu
pobudzony zostanie rozwdj gospodarczy i ruch turystyczny na
pograniczu polsko-czeskim.

Zakres rzeczowy projektu:

- podziat oraz wykup i wyznaczenie granic dziatek,

- budowa nowej jezdni z nawierzchni sztywnej (betonowej) na
podtozu G1 oraz modernizacja istniejgcych odcinkdw drogi o tacznej
dtugosci ok. 50 km, po 50% z obu stron granicy.

- budowa nowego wiaduktu nad torami kolejowymi,

- budowa rowu z odcinkiem kanalizacji deszczowej,

- poprawa systemu oznakowania,

- promocja projektu.

EFRR, urzedy marszatkowskie i krajskie, Ministerstwo

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, GDDKIiA, Powiat

Prudnicki, Gminy

Cel priorytetu nr 7 POWT 2014+

Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw

przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

83
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BUDOWA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ

SLEZSKE PAVLOVICE — DYTMAROW - SKRZYPIEC — LUBRZA — PREZYNKA

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrédto
finansowania
Odniesienie
do celow
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Celem projektu jest przeciwdziatanie marginalizacji terendw
przygranicznych oraz podniesienie standardu drég prowadzacych do
przejs¢ granicznych.

Powiat Prudnicki, Gmina Lubrza, Gmina Slezské Pavlovice

Modernizacja drogi Slezské Pavlovice — Dytmaréw — Skrzypiec —
Lubrza — Prezynka — Prudnik (skrzyzowanie z drogg krajowa Nr 41)
pozwoli przeciwdziata¢ marginalizacji terenéw potozonych z obu
stron granicy w tym zwtaszcza Slezskich Pavlovice, ktdére potozone
s3 w enklawie oddalonej od gtéwnych szlakdw komunikacyjnych,
powstanie potaczenie z powiatowym osrodkiem miejskim — Prudnikiem
i funkcjonujaca tu strefg ekonomiczna. Realizacja projektu spowoduje
potgczenie Pavlovic z droga krajowa nr 40 i wojewddzka nr 414,
niewatpliwie wptywajac rowniez na rozwdj ruchu turystycznego
w obu kierunkach a takze pobudzajgc gospodarke. Po stronie polskiej
zmodernizowanych zostanie ok. 14 km drég powiatowych i gminnych,
strona czeska ok 1 km, z mozliwoscig przedtuzenia.

Zakres rzeczowy projektu:

- podziat oraz wykup i wyznaczenie granic dziatek,

- budowa nowej jezdni z nawierzchni sztywnej (betonowej), na
podtozu G1,

- przebudowa i modernizacja drogi: przebudowa drogi wraz z chodnikiem
i wjazdami, budowa $ciezki pieszo- rowerowej, budowa kanalizacji
deszczowej z odprowadzeniem do istniejgcego cieku wodnego,
budowa oswietlenia, budowa placdéw rekreacyjnych,

- modernizacja mostu na drodze gminnej,

- budowa rowu z odcinkiem kanalizacji deszczowej,

- wykonanie oznakowania pionowego i poziomego,

- tablice informacyjne i promocja projektu.

EFRR, urzedy marszatkowskie i krajskie, Ministerstwo Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej, GDDKiA, Powiat Prudnicki, Gmina
Lubrza, Gmina Slezské Pavlovice

Cel priorytetu nr 7 POWT 2014+
Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych
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PRZEBUDOWA DROG POWIATOWYCH NA ODCINKU NYSA — BIALA NYSKA —
MOROW — KIJOW — StAWNIOWICE — GRANICA PANSTWA (PL) — SUPIKOVICE (C2)

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Celem projektu jest podniesienie standardu drdég prowadzacych do
przejs¢ granicznych.

Powiat Nyski/Powiatowy Zarzad Drog w Nysie, Kraj Otfomuniecki

— Potfaczenie obszardw atrakcyjnych turystycznie

— Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej powiatu nyskiego
— Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Zakres rzeczowy projektu:

Przebudowa drogi na dtugosci ok. 15,12 km.

Wykonanie nowej nawierzchni drogi, poprawa systemu odwodnienia,
przebudowa istniejgcej infrastruktury technicznej oraz istniejacych
obiektéw inzynierskich.

EFRR, urzedy marszatkowskie i  krajskie, = Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, GDDKiA, Powiat
Nyski/Powiatowy Zarzad Drég w Nysie, Kraj Otomuniecki

Cel priorytetu nr 7 POWT 2014+
Promowanie zrdwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych
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PRZEBUDOWA DROGI POWIATOWEJ NA ODCINKU DK 40 GLUCHOLAZY —
GIERALCICE (GRANICA PANSTWA) — BISKUPOW (PL) — KOLNOVICE (CZ)

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrodto
finansowania

Odniesienie
do celow
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Celem projektu jest podniesienie standardu drég prowadzacych do
przejs¢ granicznych.

Powiat Nyski/Powiatowy Zarzad Drog w Nysie, Kraj Otfomuniecki

— Potgczenie obszaréw atrakcyjnych turystycznie

— Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej powiatu nyskiego

— Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Zakres rzeczowy projektu:

Przebudowa drogi na dtugosci ok.8,22 km.

Wykonanie nowej nawierzchni drogi, poprawa systemu odwodnienia,

przebudowa istniejgce] infrastruktury technicznej oraz istniejgcych
obiektéw inzynierskich.

EFRR, urzedy marszatkowskie i  krajskie,  Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, GDDKIA Powiat
Powiat Nyski/Powiatowy Zarzgd Drog w Nysie, Kraj Otomuniecki

Cel priorytetu nr 7 POWT 2014+
Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych
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PRZEBUDOWA DROG POWIATOWYCH NA ODCINKU OD DK46 — WILAMOWA
— TRZEBOSZOWICE — DZIEWIETLICE - GRANICA PANSTWA (PL) - ZULOWA (CZ)

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zzrédto
finansowania

Odniesienie
do celow
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Celem projektu jest podniesienie standardu drég prowadzacych do
przejs$¢ granicznych.

Powiat Nyski/Powiatowy Zarzad Drog w Nysie, Kraj Ofomuniecki

— Potaczenie obszardw atrakcyjnych turystycznie

— Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej powiatu nyskiego

— Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
Zakres rzeczowy projektu:

Przebudowa drogi na dtugosci ok.6,15 km.
Wykonanie nowej nawierzchni drogi, poprawa systemu odwodnienia,
przebudowa istniejgcej infrastruktury technicznej oraz istniejacych
obiektéw inzynierskich.

EFRR, urzedy marszatkowskie i  krajskie, = Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, GDDKIA Powiat
Nyski/Powiatowy Zarzad Drég w Nysie, Kraj Otomuniecki

Cel priorytetu nr 7 POWT 2014+
Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedobordéw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych
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BUDOWA TRANSGRANICZNEJ DROGI WIESZCZYNA-JINDRICHOV

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrédto
finansowania

Odniesienie
do celow
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej turystycznych obszaréw Gmin
Prudnik oraz Jindfichov poprzez budowe transgranicznej drogi.

Gmina Prudnik
Obce Jindfichov

Projekt swoim zakresem rzeczowym obejmowaé bedzie budowe
transgranicznej drogi tgczacej miejscowos¢ Wieszczyna (Gmina
Prudnik) z miejscowoscig Jindfichov o dtugosci 7 km: w tym odcinek
Wieszczyna — granica panstwa o dtugosci 1 km oraz granica panstwa
— Jindfichov o dtugosci 6 km.

Droga bedace przedmiotem niniejszego projektu stanowi¢ bedzie
cigg komunikacyjny tgczacy sie z jednej strony z drogg powiatowg
nr 1616 O (odcinek Prudnik — Debowiec — granica powiatow
prudnickiego i nyskiego) oraz z drugiej strony z drogg nr 457.

Droga powiatowa nr 1616 O jest czescig szlaku Via Montana —
trasy turystycznej dla zmotoryzowanych ciggnacej sie od potudnia
Europy tj. Potwyspu Batkanskiego przez Karpaty, Sudety do Europy
Zachodniej. Trasa ta zostata opracowana w wyniku realizacji Programu
CII INTERREG CADESES.

POWT RCz-RP 2014-2020.

Cel priorytetu nr 7 POWT 2014+
Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych
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INFRASTRUKTURA DROGOWA £ACZACA GMINE PACZKOW | GMINE JAVORNIK

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Krotki opis

Potencjalne
Zrodto
finansowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Podniesienie standardu i usuniecie niedoboru w infrastrukturze
drogowej faczacej Gmine Paczkéw i Gmine Javornik

Gmina Paczkéw przy wspdtpracy z Gming Javornik

Projekt dotyczy drogi gminnej nr 1436 mieszczacej sie w Kamienicy,
ktdératgczy sie zdrogg w miejscowosci Bila Voda. Jest todroga o dtugosci ok.
1,1 km tgczgca Gmine Paczkdw z Gming Javornik. Zakres prac dotyczy
wyznaczenia granic przed geodete, nastepnie nastgpi mechaniczna
rozbidrka nawierzchni, wykonanie korytowania na catej dtugosci
drogi, wykonanie i zageszczenie mechaniczne warstwy odsgczajacej,
podbudowa z kruszywa famanego, nawierzchnia z mieszanki mineralno-
bitumicznej oraz wywiezienie gruzu z terenu remontowanej drogi.
Nalezy podkresli¢, ze trasa dla partnera z Czech jest skrotem do drogi
wojewddzkiej prowadzacej do Paczkowa, Ztotego Stoku oraz drogi
krajowej nr 46 biegngcej po obwodnicy prowadzgcej m.in. z Nysy
do Ktodzka. Natomiast mieszkaricom Kamienicy umozliwia skrét do
Javornika, jak i Jesenika. Jest licznie uczeszczana przez kierowcdw,
rowerzystéw jak i pieszych, ze wzgledu na ciekawe walory turystyczne
tj. panorama pobliskich Gér Ztotych, posiadanie obiektdw o wartosci
historycznej. Dogodne potgczenie powoduje znaczne skrdcenie trasy
dla uczeszczajgcych tg drogg. Mieszkancy korzystajg systematycznie
z ustug $wiadczonych w przygranicznych miejscowosciach na danym
terenie. Remont drogi spowoduje poprawe standardu infrastruktury
drogowej, poprawe bezpieczenstwa oraz szanse na dalszy lepszy
rozwoéj wspdtpracy pomiedzy partnerami. Projekt wzbogaci zaséb
doswiadczen w realizacji nowych inwestycji oraz da szanse na
planowanie kolejnych waznych dla rozwoju transgranicznosci operacji.

POWT 2014+, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Wodne;.

Cel priorytetu nr 7 POWT 2014+
Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.
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ZWIEKSZENIE MOBILNOSCI W REJONIE TRANSGRANICZNYM
POWIATU PRUDNICKIEGO, POWIATU NYSKIEGO, KRAJU OLOMUNIECKIEGO
ORAZ KRAJU MORAWSKO-SLASKIEGO POPRZEZ tACZENIE WEZLOW
DRUGORZEDNYCH | TRZECIORZEDNYCH Z INFRASTRUKTURA TEN-T.

Cel projektu

Potencjalni
realizatorzy

Gtéwnym celem projektu jest potgczenie sieci drog
regionalnych i lokalnych z rejonu transgranicznego tj. Powiatu
Prudnickiego, Powiatu Nyskiego, Kraju Otomunieckiego oraz Kraju
Morawsko-$lgskiego oraz skomunikowanie obszaréw zagrozonych
marginalizacjg, poprzez budowe, modernizacje i podniesienie
standardu drég prowadzacych z zagrozonych terenéw do weztéw
komunikacyjnych i wigczeniu ich do sieci TEN-T.

Celami posrednimi sa:

— Potgczenie obszaréw atrakcyjnych turystycznie

— Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszarow

— Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Urzedy marszatkowskie i krajskie, Powiat Prudnicki, Gmina Gtuchotazy,
Gmina Gtogowek, Powiat Nyski/Powiatowy Zarzad Drog w Nysie,
Miasto Zloté Hory, Obec Mikulowice, Zarzad Drég Wojewddzkich
w Otomuncu, Gmina Osoblaha
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Krotki opis

Przygraniczne tereny na styku Wojewddztwa Opolskiego, Kraju Otomuniec-
kiego i Kraju Morawsko-Slaskiego nalezg do najbardziej zmarginalizowanych
obszaréw pogranicza, z najwyzsza stopg bezrobocia. Realizacja projektu po-
zwoli na zdecydowanie lepsze skomunikowanie w/w obszaru i spiecie z siecig
drog wojewddzkich (czeskie 453, 454, 455, 445, 451, polskie 411, 416, 414,
401, 415 a takze 406, 416, 409, 417 i 407); krajowych (czeskie: 44, 57, a tak-
7e 45 i 60 oraz polskie: 41, 40, 46) i w koncu ( 5 miejscach) z autostradg A4
(wezty w Gogolinie, Dgbréwce Grn., Pradach, Mtodoszowicach k. Grodkowa,
tanach k. Ujazdu), ktdra jest w europejskiej sieci TEN-T. Mowa o terenach
potozonych wzdtuz czeskich drég 457 (odcinek wezesniej zrealizowany Miku-
lovice —Zlate Hory) i 445 (ze Zlatych Hor w kierunku Hermanovic — do wyko-
nania w ramach projektu), w poblizu polskiej drogi krajowej 40 (od polskiego
Podlesia k. Zlatych Hor po Gtogdwek). Udroznione zostanie tez zostanie takze
potgczenie ww terendw z drogg krajowa 41 (pl) i 57 (cz) w okolicach Prudnika
i Viysokiej. Realizacja projektu pozwoli na poprawe bezpieczenstwa, umozliwi
szybsze oraz sprawniejsze reagowanie stuzb (strazy pozarnej, policji, ratownic-
twa medycznego) w trakcie katastrof i zagrozen na pograniczu oraz wptynie
na rozwoj gospodarczy, w tym turystyki w regionie.

ZAKRES RZECZOWY PROJEKTU

Modernizacja drogi powiatowej (powiaty: prudnicki i nyski) £tgka Prudnic-
ka — Moszczanka — Pokrzywna — Jarnottéwek — Konraddw (wpiecie w dro-
ge wojewddzka 411 zrealizowang w ramach IW INTERREG IlIA) - Podlesie
— granica PL-CZ Mikulovice — Zloté Hory (czeska droga wojewddzka 457
— bez naktadéw) i dalej az do Osoblahy (odcinek Zlate Hory-Osobla-
ha — modernizacja) i dalej drogg gminng do Studnic i granicy paristwa.
Dalszy odcinek prowadzitby drogg gminng do Ractawic SI. i powiatowa do
Mochowa (budowa i modernizacja). W wielu miejscach inwestycja wigzataby
sie z wydzieleniem pasa ruchu rowerowego i budowg chodnikéw. (Istnieje
tez mozliwos¢ przediuzenia i wpiecia w zadanie modernizacji czeskich drég
gminnych np. Ondrejovice —Dolni Udoli oraz drogi Osoblaha — Slezske Pavlo-
vice — Laskowice - Stokdw — Olbrachciece — Biata, co jednak wymaga budowy
wiaduktu). W ramach zadania przewiduje sie tez budowe pasa ruchu pieszo
-rowerowego ze Zlatych Hor w kierunku Gtuchotaz i pofgczenie go z juz istnie-
jacym po stronie polskiej. Po stronie polskiej zaktada sie rozwiniecie gtdwnego
ciggu drogowego taka Prudnicka — Jarnottéwek — Podlesie o odnoge Jarnot-
téwek — Charbielin istotng ze wzgledéw gospodarczych o dtugosci ok. 5 km.
W planowanym pofgczeniu wykorzystany zostanie efekt komplementarnosci
Z juz zrealizowanymi projektami o dtugosci tacznie ok. 6 km: INTERREG IIIA
(zmodernizowana droga Gtuchotazy — Zlate Hory) i Narodowym Programem
Przebudowy Drdg Lokalnych (juz zmodernizowana droga powiatowa Konra-
déw — Jarnottéwek).

Ponadto przewidziana jest:

- modernizacja mostu granicznego w Podlesiu oraz miedzy Studnicami a Ra-
cfawicami Sl. (zadania strony czeskiej)

- budowa i rekonstrukcja rowu z odcinkami kanalizacji deszczowej,

- poprawa systemu oznakowania.

Modernizacje odcinka drogowego Studnice — Ractawice Slaskie ujeto
juz w opracowaniu Border Crossing w Euroregionie Silesia Etap Il — Analiza
Modelowa z 2005.
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Potencjalne
zrédto
wspoffinan-
sowania

Odniesienie
do celéw
Euroregionu
na lata
2014-2020
lub

POWT 2014+

Szacowana
wartos¢
projektu

POWT R.Cz. — RP 2014-2020, Powiat Prudnicki, Gmina Gtuchotazy,
Powiat Nyski, Miasto Zloté Hory, Zarzad Drog Wojewddzkich w Oto-
muncu, Zarzad Drég Wojewddzkich w Ostravie, Gmina Gtogdwek,
Gmina Osoblaha, Gmina Lubrza, ew.: Obec Slezské Pavlovice, Obec
Mikulowice.

Cel priorytetu nr 7— 7b POWT 2014+

Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.
Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugo-
rzedowych i trzeciorzedowych z infrastrukturg TEN-T

17,5-21 min EUR
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WYKAZ CZLONKOW GRUP ROBOCZYCH DO SPRAW OPRACOWANIA STRATEGII
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Roszkowski Radostaw
Szewczyk Jarostaw
Stachura Piotr
Deszczka Karina
Szymkowicz Pawet
Leskiewicz Bogustaw
Pierzchlewicz Beata
Gofosz Sebastian
Sek Beata

Tomaszek Bogdan
Gozdziela Joanna
Barwieniec Krzysztof
Liszy — Kluczny Aneta
Zwojewski Ryszard
Biatecka Marzena
Kuzlik Matgorzata
Kurpiel Bronistaw
Plewa Wiestaw
Przewdzing Dieter
Lebok Piotr
Gotkowski Pawet
Protas Tomasz
Bojkowski Janusz
Balner Rostislav
Bartakova Markéta
Marcikova Petra
Sotek Ireneusz
Maslanka Mieczystaw
Pokorny Martin
Dancewicz Piotr
Nosidlak Radostaw
Mulik Krzysztof

NiedZwiedZ Mieczystaw

Gtadysz Jakub
Kramarz Piotr
Trautberg Fryderyk

Powiat Prudnicki / Euroregion Pradziad
Gmina Korfantéw

Gmina Paczkéw

Gmina Biata

Gmina Gtuchotazy

Gmina Gogolin

Gmina Kedzierzyn-Kozle
Gmina Kedzierzyn-Kozle
Gmina Kedzierzyn-Kozle
Gmina Kedzierzyn-Kozle
Gmina Otmuchéw

Gmina Lubrza

Gmina Proszkéw

Gmina Prudnik

Gmina Prudnik

Gmina Skoroszyce

Gmina Strzeleczki

Gmina Tutowice

Gmina Zdzieszowice

Gmina Zdzieszowice

KP PSP Nysa

KP PSP Prudnik

KPP Prudnik

Mé&U Krnov

Mé&U Jesenik

Moravskoslezsky kraj

OCRM Opole

OCRM Opole

Olomoucky kraj

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki
PUP Prudnik

PUP Prudnik

Powiat nyski

Powiat kedzierzynsko-kozielski
Powiat kedzierzynsko-kozielski
Powiat kedzierzynsko-kozielski
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Jagoda-Jamiot lwona
Kicak Izabela

Serafin Elzbieta
Bukata Anatol
Okupniak Agnieszka

Rospond-Bednarska Danuta

Kasprzyszyn Krzysztof
Licznar Ireneusz
Widtak Artur
Pohanelova Nikola
Jarmarova Zderka
Jarmar Zdenék
Mullerova Pavla
Klimko Grazyna
Balcarek Jaroslav
Blasko Michal
Frankova Jana
Horna Milan
Kubickova Kvéta
Kucera Miroslav
Oslejsek Petr
Patrovsky Jifi
Precek Roman
Sos Marcel

Vylezikova Monika

Vyhlidal Petr
Kfistkova Veronika
Petra Slovacek Rypienova
Pasciak Matgorzata
Pakuta-lsalska lwona
Gardyan Marta
Bilinska Paulina
Winkler Krzysztof
Wieczorek Ewa
Kaminski Radostaw
Bak Piotr

Powiat krapkowicki

Powiat nyski

Powiat nyski

Powiat nyski

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
WOPR Prudnik

ZSR Prudnik

Powiat kedzierzynsko-kozielski
Mé&U Rymarov

Euroregion Pradéd

Euroregion Pradéd

Mé&U Vrbno pod Pradédem
PUP Prudnik

OHK Bruntal

CR Euroregionu Pradéd

OHK Jesenik

Ufad Prace Bruntal

MS Vrbno pod Pradédem
Mé&U Jesenik

HZS Olomouckého kraje

HZS Moravskoslezského kraje
Policie CR

Informacni centrum Jesenicka

Odbor skolstvi, kultury a sportu, Méstsky
urad Krnov

Mé&U Jesenik

Obcanské sdruzeni EducationTalentCulture
Obcanské sdruzeni EducationTalentCulture
Euroregion Pradziad

Euroregion Pradziad

Euroregion Pradziad

Euroregion Pradziad

Euroregion Pradziad

Euroregion Pradziad

Euroregion Pradziad

Euroregion Pradziad



