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Projekty generujace dochod

W zwigzku z realizacjg projektu i nastepnie wykorzystywaniem jego produktéw zgodnie z okreslonymi
celami w niektdrych przypadkach mogg powsta¢ dochody. Dochody te nalezy uwzgledni¢ przy
okreslaniu wysokosci dofinansowania w taki sposéb, aby z jednej strony projekty miaty dostateczne
zrédta finansowe do realizacji, ale z drugiej strony aby nie dochodzito do ich nadmiernego
finansowania.

Przy rozwigzywaniu problematyki dochodéw korzysta sie zwtaszcza z:

- art. 61 Rozporzadzenia Ogdlnego,
- art. 65 ust. 8 Rozporzadzenia Ogdlnego,

- art. 15-19 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014".

W ramach programu rozrézniamy dwa podstawowe typy projektéw generujgcych dochdd:

- Projekty generujgce dochdd zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia Ogdlnego,
- Projekty generujace tzw. ,Inne dochody”.

1. Projekty generujace dochdd zgodnie z art. 61 Rozporzgdzenia Ogdlnego

Sq to projekty generujgce dochdod po zakonczeniu realizacji, ktérych catkowite wydatki
kwalifikowalne przekraczajg 1 min EUR. Limit 1 mIn EUR wydatkéw kwalifikowanych odnosi sie do
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych przed ich korektg (np. przed odliczeniem tzw. innych
dochodow).

1.1 Definicja dochodu
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! Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
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Przychdd to wptywy srodkéw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw
za towary lub ustugi zapewniane w ramach projektu. Rozumie sie przez to optaty ponoszone
bezposrednio przez uzytkownikéw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe
nieruchomosci (gruntéw, budynkdéw, budowli) albo optaty za ustugi (np. optaty za wstep do muzeum
naliczane odwiedzajgcym, optaty za szkolenie uiszczane przez szkolgce sie osoby, bilety na przejazd
kupowane przez podrdznegoiin.).

Dochdd jest definiowany jako réznica miedzy przychodami a kosztami operacyjnymi.

Jako dochdd traktowane sg takze oszczednosci kosztéw dziatalnosci (operacyjnych) osiggniete w
ramach projektu, chyba ze sg skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢
(tzn. na koszty operacyjne).

W przypadku, gdy nie wszystkie wydatki projektu sg kwalifikowalne, dochéd powinien zostac
przyporzadkowany proporcjonalnie do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci wydatkow
projektu.

Projekty generujgce dochdd zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia Ogdlnego mozna dalej podzieli¢ na:

- Projekty, dla ktorych istnieje mozliwo$¢ obiektywnego okreslenia przychodu z
wyprzedzeniem,
- Projekty, dla ktérych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem.

1.2 Projekty, dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem

Dla projektow tego typu nalezy przeprowadzic¢ tzw. analize finansowg. Przychody sg analizowane na
poziomie poszczegdlnych partneréw projektu, poniewaz moze sie zdarzy¢, ze dziatania ktéregos$ z
partnerow projektu w ogdle nie prowadzg do osiggniecia przychodéw w projekcie, natomiast
dziatania innego partnera bedg generowaty przychdd.

Zwykle te analize przeprowadza sie z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury. Jesli jednak jej
wiascicielami i operatorami sg rézne podmioty, musi zosta¢ przeprowadzona skonsolidowana analiza
finansowa. Konsolidacje nalezy przeprowadzi¢ dla tych podmiotéw, ktére rzeczywiscie realizujg
produkt projektu i u ktérych koszty lub przychody przekroczg 5% catkowitego budzetu lub
catkowitych przychodéw projektu (tzn. przychody operatora w zwigzku z projektem przekroczg 5%
catkowitych przychoddéw projektu lub catkowite wydatki operatora w zwigzku z projektem przekroczg
5% catkowitych wydatkow projektu).

Analiza finansowa jest prowadzona metodg zdyskontowanych przeptywdw pienieznych, przy czym
obowigzuje zasada, ze uwzglednia sie tylko przeptywy pieniezne, tzn. kwote, jaka w ramach projektu
zostanie faktycznie uzyskana Ilub wyptacona. Niepieniezne pozycje ksiegowe (np. odpisy
amortyzacyjne) nie moga by¢ uwzgledniane w analizie zdyskontowanych przeptywéw pienieznych.
Przy faczeniu przeptywdw pienieznych, do jakich doszto w rdéinych latach, konieczne jest
uwzglednienie wartosci pienigdza w czasie. Przyszte przeptywy pieniezne sg w tym celu
dyskontowane na dany moment za pomocg wspétczynnika dyskontowego, ktéry maleje wraz z
uptywem czasu, a jego wielkosc jest okreslona poprzez wybadr stopy dyskontowej. Komisja Europejska
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zaleca przyjecie wartosci realnej finansowej stopy dyskontowej na poziomie 4%, ktéra bedzie
stosowana takze do celéw obliczenia luki w finansowaniu (luki finansowej) w projektach, w zwigzku z
czym takze analiza musi byé przeprowadzona w realnych (statych) cenach, tzn. bez uwzglednienia
inflacji. Przeptywy pieniezne (gotdwkowe) obliczamy na okreslong liczbe lat. Chodzi o okres, w
ktdrym mozna sprawdzi¢, czy inwestycja byta udana. Okres ten nazywamy okresem odniesienia, ktory
rozni sie w zaleznosci od sektora gospodarki i typu inwestycji. W ponizszej tabeli przedstawiono
niektére okresy odniesienia dla poszczegdlnych sektorow, zdefiniowane przez Komisje Europejska.
Jest to ostateczne okreslenie okresu odniesienia, od ktérego nie ma odstepstwa. W przypadku, gdy
dla sektora nie okreslono okresu odniesienia, nalezy zastosowac¢ okres odniesienia ,inne sektory”,
tzn. 10-15 lat.

Sektor Okres odniesienia

Drogi 25-30
Gospodarka odpadami 25-30
Badania i innowacje 15-25
Infrastruktura biznesowa 10-15
Energetyka 15-25
Gospodarka wodno-sciekowa 30

Komunikacja miejska 25-30
Inne sektory 10-15

W przypadku, gdy niektére aktywa projektu majg diuiszy okres uzytkowania niz wynosi okres
odniesienia dla projektu, wazne jest uwzglednienie ich wartosci rezydualnej. Jest ona obliczana jako
aktualna warto$¢ dochoddéw pochodzacych z inwestycji w pozostatym okresie uzytkowania i musi by¢
uwzgledniona w przeptywach pienieznych jako przychdd ostatniego roku okresu odniesienia. Mimo
ze wartos$¢ rezydualng zalicza sie do przychoddéw projektu, nie moze byé czynnikiem decydujgcym,
czy projekt generuje dochéd czy nie, zgodnie z art. 61 Rozporzgdzenia Ogdlnego. Czyli jesli przychody
projektu bez wartosci rezydualnej nie przekraczaja wydatkéw operacyjnych?® projektu, nie jest to
projekt generujacy dochdd zgodnie z art. 61.

Obliczenie luki w finansowaniu i okreslenie wysokosci dofinansowania

Jesli umozliwia to charakter projektu, przy obliczaniu wysokosci dofinansowania za posrednictwem
luki w finansowaniu stosuje sie metode z rdéznicowym wariantem przychoddéw, wydatkéw
operacyjnych i wartosci rezydualnej (tzw. metoda przyrostowa). Analizuje sie rdinice miedzy
scenariuszem ,z projektem” (wariant inwestycyjny) a alternatywnym scenariuszem ,bez projektu”
(wariant zerowy). Decydujace sg tylko przychody i wydatki, ktére w przypadku wariantu zerowego nie
bytyby realizowane (tzn. zostaty wygenerowane przez projekt).

> Wydatki (koszty) operacyjne obejmujg wszelkie przewidywane wydatki na zakup towaréw i ustug, ktére nie majg charakteru

inwestycyjnego, poniewaz zuzywajq sie w kazdym okresie obrachunkowym. Chodzi o bezposrednie koszty produkcji, koszty administracyjne
i ogdlne, koszty zwigzane ze sprzedazg i dystrybucja. S3 to takie koszty wymiany aktywdéw krétkookresowych, jakimi sa sprzet
komputerowy itp. Wydatki operacyjne nie obejmujg odpiséw amortyzacyjnych.
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Wptywy sg obliczone na podstawie réznicy miedzy inwestycyjnym i zerowym wariantem projektu.

Wszelkie wptywy u partneréw projektu niebedgcych ptatnikami VAT sg uwzgledniane tacznie z VAT, a
u ptatnikdw VAT (jesli majg prawo do odliczenia) bez VAT. Ich wysokos¢ musi by¢ zgodna z
wartoSciami zawartymi we wniosku projektowym.

Dla uproszczenia przy obliczaniu luki finansowej nie s3 uwzgledniane podatki (oprdocz podatku VAT w
niektérych przypadkach — patrz akapit powyzej). Dotyczy to wszystkich projektéw, ktérych dotyczy
obliczenie luki w finansowaniu.

W celu obliczenia luki w finansowaniu i okre$lenia wysokosci dofinansowania wfasciwy partner
projektu, ktérego czesci projektu przychody dotyczg, wypetnia jako zatgcznik wniosku projektowego
tabele uwzgledniajacg metode luki finansowej — patrz zatgcznik nr 25 Podrecznika Wnioskodawcy.
Zatacznik ten nalezy wgra¢ do ISKP (element MS2014+ - System Informatyczny beneficjenta). Do
tabeli dotgczono takze wyjasnienie — patrz zatgcznik nr B.2 do wniosku o dofinansowanie.

Na podstawie podanych dla kazdego partnera projektu wielkosci (tacznie z dochodami
przewidywanymi we wniosku projektowym i w tabeli do obliczania luki finansowej) jest obliczana
wysokos¢ dofinansowania, ktéra po zatwierdzeniu projektu zostaje rowniez okreslona w Umowie o
dofinansowaniu projektu lub w Decyzji w sprawie udzielenia dofinansowania.

Proces monitorowania dochoddéw w okresie realizacji projektu i w okresie po realizacji projektu jest
opisany w Podreczniku Beneficjenta Dofinansowania.

1.3 Projekty, dla ktorych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem

Brak mozliwosci wczesniejszego okreslenia przychodéow w projekcie moze wystgpi¢ zwtaszcza w
przypadku projektéw ukierunkowanych na badania, rozwdj technologiczny i innowacje, gdy popyt
zalezy od podazy (tzn. realizowanego projektu) i nie mozna jego wysokosci oszacowaé z
wyprzedzeniem. Z powodu braku danych i wczesniejszych doswiadczen wszelkie szacunki sg duzym
stopniu subiektywne. W tym przypadku kazdy z partneréw projektu, przygotowujgc wniosek
projektowy, nie sporzadza zadnej kalkulacji dochoddéw. Uwzgledniane sg dopiero rzeczywiste
dochody, obliczane w sposdb podany w Podreczniku Beneficjenta Dofinansowania.

2. Projekty generujace tzw. ,,Inne dochody”

Inne dochody to wszystkie dochody generowane przez projekt w czasie realizacji, do ktérych nie ma
zastosowania art. 61 Rozporzgdzenia Ogdlnego, a tym samym nie ma zastosowania poprzedni
rozdziat. Dochody te obejmujg przyktadowo takie w ramach projektu dotyczgcego budowy nowej
drogi dochody ze sprzedazy wycietych drzew, w przypadku projektu dotyczgcego remontu zabytku
kultury dochody ze sprzedazy starych okien.

Pod wzgledem postepowania z innymi dochodami projekty mozna dzieli¢ na:

- projekty o wartosci do 50 000 euro,
- projekty o wartos$ci powyzej 50 000 euro.
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Uwaga: W projektach generujgcych dochdd po zakorczeniu realizacji, w ktérych catkowite wydatki
kwalifikowalne nie przekraczajg 1 min euro, dochody po zakonczeniu realizacji projektu nie beda
monitorowane.

Dochéd wygenerowany w trakcie realizacji projektu to przychody pomniejszone o koszty zwigzane z
ich uzyskaniem, pod warunkiem, ze koszty nie stanowig wydatkéw kwalifikowalnych projektu.

a) Projekty do 50 000 euro

W ramach projektow, w ktorych catkowite wydatki kwalifikowalne nie przekraczajg kwoty 50 000
euro, z uwzglednieniem przewaznie nieinwestycyjnego charakteru tych projektéw, s3 monitorowane
tylko dochody, ktére powstajg w trakcie realizacji projektu.

Wszelkie dochody, ktére powstang w trakcie realizacji projektu, mogg by¢ wykorzystane przez
kazdego z partneréw projektu jako zrédto wspoétfinansowania projektu zamiast sSrodkéw wtasnych. W
ten sposdb do wysokosci udziatu wkfadu wtasnego dochody nie majg wptywu na wysokosé
dofinansowania. W przypadku, gdy dochody przekroczg wkfad wtasny, najpierw dochodzi do
obnizenia dofinansowania z budzetu panstwa (jesli zostato udzielone), a nastepnie do obnizenia
dofinansowania z EFRR, o kwote, o jakg dochody przekroczyty udziat wtasny dofinansowania. W
ramach Funduszu Mikroprojektéw dotyczy to zaréwno mikroprojektéw indywidualnych jak i
wspdlnych. Tak samo jak w przypadku indywidualnych projektéw, takze w przypadku Funduszu
Mikroprojektéw wnioskodawca sporzadzi kalkulacje przewidywanych dochodéw juz na etapie
przygotowywani wniosku projektowego i te kalkulacje dotgcza jako zatgcznik do wniosku
projektowego. Po zakonczeniu realizacji projektu udokumentuje wartos¢ faktycznie osiggnietych
dochoddw. Jesli dochody przekraczajg wktad wiasny, dochodzi do obnizenia dofinansowania z
budzetu panstwa i z EFRR.

b) Projekty powyzej 50 000 euro

Dla mikroprojektéw i projektéw, ktérych catkowite koszty kwalifikowalne wynosza wiecej niz 50 000
euro obowigzuje zasada, ze wydatki kwalifikowalne zmniejsza sie o dochdd, ktéry zostat
wygenerowany bezposrednio w trakcie realizacji projektu, najpdzniej do momentu, gdy beneficjent
przedtozy koncowy wniosek o ptatnosé. Jesli do nie wszystkie wydatki sg kwalifikowalne do
dofinansowania, dochody dzieli sie proporcjonalnie wg wysokosci kwalifikowalnych i
niekwalifikowalnych wydatkow.

3. Odstepstwa od stosowania zasad dotyczgcych projektéw generujacych dochéd

Za przychdd projektu zgodnie z postanowieniami art. 65 ust. 8 Rozporzadzenia Ogdlnego, nie uwaza
sie ptatnosci otrzymanych przez partnera projektu z tytutu kar umownych na skutek naruszenia
umowy zawartej miedzy partnerem projektu a strong/stronami trzecig/trzecimi, lub ktére miaty
miejsce w wyniku wycofania przez strone trzecig oferty wybieranej w ramach przepiséw o
zamoéwieniach publicznych (wadium).
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Z przychoddéw s3g réwniez wykluczone wszelkie transfery i dotacje z budzetu panstwa, budzetéw
regionalnych i lokalnych czy wptat z ubezpieczenia powszechnego, VAT i inne podatki posrednie
naktadane na konsumentow.

Ponadto za projekt generujgcy dochdd nie uwaza sie:

- projektow niegenerujgcych przychoddéw (np. drogi bez mozliwosci pobierania optat takich jak
optaty za korzystanie z autostrad, winiety itp.);

- projektow niegenerujgcych dochodu (ich przychody nie wystarczg do petnego pokrycia
kosztow operacyjnych);

- projektow podlegajgcych trybowi pomocy publicznej;

- projektow pomocy technicznej;

- projektow, ktére nie generujg dochodéw w tzw. wariancie réznicowym, tzn. jesli juz
istniejgca infrastruktura podlega opfacie i dochody z nig zwigzane nie wzrosng po realizacji
projektu (jakim byta inwestycja w te infrastrukture).



