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Pomoc publiczna

1. Wstep

Kazdy wnioskodawca, zanim ztozy wniosek projektowy, powinien zadac sobie pytanie, czy dziatania
objete jego projektem mogg pociggac za sobg ryzyko wystgpienia pomocy publicznej. Projekt podlega
objeciu pomocga publiczng, jezeli narusza lub moze naruszyc¢ zasady uczciwej konkurencji, co oznacza,
ze na skutek udzielenia dofinansowania beneficjent uzyskatby nieuzasadnione korzysci w zakresie
dziatalnos$ci gospodarczej (tzn. oferowania towardw i/lub ustug na wolnym rynku), w poréwnaniu z
pozostatymi podmiotami gospodarczymi aktywnymi na wspdlnym rynku UE. Przypadki pomocy
publicznej, ktére naruszajg lub mogtyby naruszy¢ zasady uczciwej konkurencji na wolnym rynku UE,
sg zakazane i wykluczone na mocy przepisow prawa UE. Dlatego EP podczas weryfikacji
kwalifikowalnos$ci projektu ocenia, czy udzielenie dofinansowania na konkretny projekt moze
prowadzi¢ do naruszenia wolnej i uczciwej konkurencji, za$ w przypadkach, w ktdrych
dofinansowanie faktycznie narusza te zasady, EP ocenia, czy w przypadku jego udzielenia, zastosowac
mozna jeden z wyjgtkéw okreslonych przez przepisy prawa UE. Jezeli nie mozna zastosowac zadnego
z wyjatkoéw, oznacza to, ze projekt nie spetnia wymagan kwalifikowalnosci w ramach Programu i
zostaje zdyskwalifikowany juz w fazie kontroli kwalifikowalnosci. Jezeli mozna zastosowad jeden z
wyjatkdw, ale nie zostato to uwzglednione w ztozonym wniosku projektowym, Wnioskodawca zostaje
wezwany do wniesienia poprawek do projektu (zob. cze$¢ 3 niniejszego rozdziatu).

Dlatego tez konieczne jest, aby partnerzy projektu zajeli sie kwestig pomocy publicznej juz w fazie
przygotowania projektu. Dzieki temu w odpowiednim momencie bedzie mozna zweryfikowaé, czy
dziatania przygotowywanego projektu mogg by¢ objete pomocay publiczng oraz wybraé najbardziej
odpowiednie rozwigzanie.

W razie watpliwosci lub koniecznosci uzyskania bardziej szczegdétowych informacji na temat tego, czy
planowane dziatania mogg dotyczy¢ pomocy publicznej, nalezy zwrécic¢ sie do wtasciwego Partnera
FM lub Instytucji Zarzadzajgcej/Instytucji Krajowej. W przypadku czeskich partnerow projektu
Instytucja Zarzadzajagca moze sie zwrdci¢ z wnioskiem o wydanie opinii do Urzedu Ochrony
Konkurencji RCZ*, a w przypadku polskich partneréw projektu 12/IK do Urzedu Ochrony Konkurengiji i
Konsumenta. Prawo do wydania ostatecznej wigzacej decyzji o zaistnieniu lub braku pomocy
publicznej ma jednak wytacznie Komisja Europejska.

W jakich przypadkach (w jakich typach projektdw) wystepuje ogdlne ryzyko pomocy publicznej? Sg to
przypadki, w ktérych dziatania realizowane w ramach projektu stanowig dziatalno$¢ gospodarczg (tj.
dziatalno$¢ polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na okreslonym rynku), przy czym nie ma
znaczenia, czy dziatania takie (dziatalnos¢ gospodarcza) oferowane sg w ramach projektu odptatnie
czy nieodptatnie i ktére to dziatania jednoczesnie sg lub mogtyby by¢ oferowane przez inne podmioty
gospodarcze na wolnym rynku. Ponizej doprecyzowano niniejszy warunek ogdlny.

! https://www.uohs.cz
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2. Kryteria pomocy publicznej

W oparciu o ustalong praktyke decyzyjng organdw i instytucji UE ustalone zostaty 4 kryteria pomocy
publicznej, na podstawie ktérych podejmowane sg decyzje odnosnie tego, czy dane dziatania w
ramach projektu mogg zostac objete zasadami udzielania pomocy publicznej, czy tez nie. Aby méwié
o pomocy publicznej, projekt musi spetni¢ wszystkie 4 kryteria jednoczesnie. Jezeli chociaz jedno z
kryteridw nie jest spetnione, pomoc publiczna w takim projekcie nie wystepuje. Ocenie poddawany
jest projekt jako catos¢, nie za$ pojedyncze czesci sktadowe realizowane przez poszczegdlnych
partnerow.

Kryteria pomocy publicznej sg nastepujace:

1. dofinansowanie udzielone zostato przez panstwo lub ze srodkéw publicznych

2. dofinansowanie preferuje pewne przedsiebiorstwa lub okreslone gatezie gospodarki i jest
selektywne

3. zasady uczciwej konkurencji zostaty naruszone lub mogg zostaé naruszone

4. dofinansowanie wywiera wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi

Aby oceni¢, czy konkretne dziatanie moze by¢ objete zasadami pomocy publicznej, nalezy zadac
sobie nastepujace pytania:

Ad. 1) Czy dotacja udzielona zostata przez panstwo lub ze srodkéw publicznych?

Srodki UE uznawane s3 za $rodki publiczne woéweczas, gdy o ich przyznaniu decydujg organy
administracji publicznej. Srodki z EFRR i budzetu paristwa stanowiace dofinansowanie w ramach
programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska sg zatem srodkami publicznymi, zas kryterium
definicyjne pomocy publicznej spetnione zostaje zawsze w przypadku przyznania tych srodkow.

Ad. 2) Czy dotacja preferuje pewne przedsiebiorstwa lub okreslone gatezie gospodarki i jest
selektywna?

Przy ocenie tego aspektu pomocy publicznej niezbedne jest zanalizowanie nastepujgcych czynnikdéw:
— czy beneficjent dziatan finansowanych z budzetu publicznego jest przedsiebiorstwem
— czy dane dziatania zapewniajg przedsiebiorstwu korzysci oraz
— czy zasady udzielenia dofinansowania sg selektywne

przy czym konieczne jest spetnienie wszystkich powyzszych punktédw jednoczesnie.

Pod pojeciem ,,przedsiebiorstwo” rozumiana jest jakakolwiek jednostka, ktéra prowadzi dziatalnosé
gospodarczy, bez wzgledu na jej status prawny lub sposdb finansowania. Na potrzeby pomocy
publicznej w ramach Programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska przedsiebiorstwem jest
zatem dowolna osoba prawna, jak i instytucja publiczna, posiadajgca samodzielng osobowos¢ prawng
lub tez podlegajgca instytucji publicznej, ktdra taka osobowos¢ posiada. Istotne jest to, czy dany
partner prowadzi dziatalnos¢, ktérg uzna¢ mozna za dziatalnos$¢ gospodarczg, czy tez nie.

Pod pojeciem ,dziatalnosci gospodarczej” rozumiane jest oferowanie towardw i/lub ustug na rynku.
To czy dziatania (projektu) generujg zysk i czy towar lub ustuga oferowane sg na rynku bezptatnie, nie
jest kryterium decydujgcym.
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Z powyzszego wynikajg nastepujgce wnioski:

e nie ma znaczenia status przedsiebiorstwa definiowany wedtug ustawodawstwa krajowego.
Mogg to by¢ przedsiebiorstwa podlegajace prawu publicznemu lub prawu prywatnemu. Nie
jest réwniez istotne, do kogo nalezy kapitat takich przedsiebiorstw itp.

e nieistotne jest to, czy dane przedsiebiorstwo generuje zysk. Rowniez przedsiebiorstwa
pozytku publicznego (nie generujgce zysku) mogg oferowac towary i ustugi na rynku

e decydujacy jest wytacznie gospodarczy lub niegospodarczy charakter konkretnej wykonywanej
dziatalnosci, na ktérg zorientowane jest wsparcie. Jezeli podmiot prowadzi zaréwno
dziatalno$¢ gospodarcza, jak i niegospodarczg, uznaje sie go za przedsiebiorstwo wytacznie w
kontekscie dziatalnosci gospodarczej, na ktdrg przeznaczone jest wsparcie

Z kolei dziatalnosci zwigzanej z zadaniami administracji publicznej nie uznaje sie za gospodarcza.
Chodzi tu na przyktad o wspotprace miedzy kompetentnymi instytucjami administracji publicznej,
dziatalno$¢ zwigzang z publicznym systemem szkolnictwa, tworzenie opracowan studyjnych, analiz,
budowanie ogélnodostepne] infrastruktury dzieki wsparciu z zasobdéw publicznych, dziatalnosé
stowarzyszen bez prowadzenia dziatalnosci gospodarczej itp.

Pod pojeciem , korzysci” rozumiane sg okolicznosci/status przedsiebiorstwa, ktdre nie bytyby mozliwe
do osiggniecia w standardowych warunkach rynkowych. Do korzysci dochodzi juz w momencie
obnizenia kosztow, ktdre partner projektu w standardowych warunkach musiatby ponies¢ ze swojego
wtasnego budzetu.

Dziatanie selektywne to takie, ktére nie jest skierowane do wszystkich przedsiebiorstw na rynku na
tych samych warunkach, czyli nie moina okresli¢ go mianem dziatania ogdlnego. Kryterium
selektywnosci w przypadku programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska, ze wzgledu na
mechanizm oceny i wyboru poszczegdlnych projektéw do udzielenia dofinansowania, spetnione jest
zawsze.

Ad. 3) Czy zasady uczciwej konkurencji zostaty naruszone lub mogg zosta¢ naruszone?

Zgodnie z interpretacjg instytucji UE, do naruszenia zasad uczciwej konkurencji dochodzi woéwczas,
gdy dziatania wzmacniajg pozycje beneficjenta pomocy w poréwnaniu do jego konkurentéw. Do
spetnienia tego kryterium wystarczy samo ryzyko naruszenia zasad uczciwej konkurencji, ktore jest
prawdopodobne, tj. oparte na obiektywnych uwarunkowaniach oraz to, ze wykazano zwigzek miedzy
udzieleniem wsparcia publicznego a zagrozeniem zasad uczciwej konkurencji.

Ad. 4) Czy dotacja wywiera wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi?

Wptyw na stosunki handlowe miedzy panistwami cztonkowskimi nalezy rozumie¢ w kontekscie
wymiany towardw i ustug miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Nie ustalono zadnego limitu wartosci
dotacji, od ktérego konkretne dziatanie miatoby lub nie miato wptywu na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi. Z orzecznictwa UE wynika, ze nawet niewielka kwota lub niewielka liczba
beneficjentéw dotacji moze mie¢ wptyw na stosunki handlowe miedzy paristwami cztonkowskimi.
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Wptyw na stosunki handlowe z reguty nie zachodzi, gdy dziatania (projekt), ktére otrzymaty
dofinansowanie majg charakter wytgcznie lokalny (regionalny) i/lub sg ,atrakcyjne” tylko dla obszaru
ograniczonego pod wzgledem geograficznym.

W kontekscie Programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska pod niniejszym warunkiem
rozumiany jest zawsze jeden wspdlny region transgraniczny, bez wzgledu na istnienie granicy
panstwowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Dziatanie, ktére uzyskato dofinansowanie uznaje sie
za lokalne, jezeli skierowane jest ono do mieszkancéw regionu transgranicznego i nie ma na celu
przyciggniecia turystow zagranicznych z panstwa cztonkowskiego uczestniczagcego w Programie lub
innych panstw cztonkowskich.

3. Dziatania programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska i potencjalne ryzyko pomocy
publicznej

W ponizszej tabeli podano poszczegélne osie priorytetowe i dziatania Programu oraz okreslono, czy w
ich przypadku oczekiwa¢ mozina ryzyka wystgpienia pomocy publicznej czy tez nie, a takie
zaproponowano mozliwe rozwigzania. Ponizsza tabela stanowi wyfacznie instrukcje, zawsze
niezbedna jest indywidualna ocena kazdego projektu z osobna.

Os priorytetowa 2 — Rozwdj potencjatu Pomoc publiczna Mozliwe rozwigzania
przyrodniczego i kulturowego na rzecz
wspierania zatrudnienia

L " . | Pomocy publicznej w
e Zachowanie i odnowa atrakcji kulturowych i

przyrodniczych, ukierunkowane na ich
wykorzystanie dla zréwnowazonego rozwoju

przypadku powyzszych dziatan
nie mozna wykluczyé¢ (dziatania | @t- 53  rozporzadzenia o

wspolnego pogranicza: gospodarcze o wptywie | Wylaczeniach blokowych
transgranicznym).
- rekonstrukcje, rewitalizacje i inne dziatania
stuzgce do zachowania i odnowie atrakcji

przyrodniczych i kulturowych,

- dziatania zmierzajagce do wiekszego wiaczenia lub
atrakcji  kulturowych i  przyrodniczych  do
zrownowazonego ruchu turystycznego;

® \Wspieranie  wykorzystania  niematerialnego

dziedzictwa kulturowego; de minimis
® \Wsparcie zachowania i rozwoju niematerialnego
dziedzictwa kulturowego na pograniczu polsko-
czeskim ma wysoki potencjat osiggniecia lub
efektow synergicznych. Wydarzenia kulturalne
wykorzystujace dziedzictwo niematerialne (np. usuniecie dziatan

festiwale tradycji czy pokazy rzemiost
tradycyjnych) przyczyniajg sie nie tylko do
wigczenia elementow dziedzictwa
niematerialnego w ruch turystyczny, ale rowniez
do wykorzystania innych (z reguty
niematerialnych) atrakgcji w regionie
przygranicznym.

. . . Wiekszo$¢ opisanych dziatan | art. 53 rozporzadzenia o
e Dziatania w zakresie infrastruktury w celu

transgranicznego udostepnienia i wykorzystania
kulturowego i przyrodniczego dziedzictwa

ukierunkowana jest poza tryb | wylaczeniach blokowych
pomocy publicznej, poniewaz
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regionu przygranicznego, przyktady dziatan:

- rekonstrukcja/przebudowa i  modernizacja
istniejgcych lokalnych i regionalnych potaczen
drogowych poprawiajacych transgraniczng
dostepnos¢ atrakcji przyrodniczych i kulturowych,
konkretnie:

- modernizacja drég lokalnych i regionalnych,
poprawiajacych transgraniczng dostepnos¢
atrakcji przyrodniczych i kulturowych,

- realizacja dziatan zwiekszajgcych pojemnosé
drég lokalnych i  regionalnych, ktére
poprawiajg transgraniczng dostepnos¢ atrakcji
przyrodniczych i kulturowych,

- dziatania prowadzace do

oraz

poprawy

przepustowosci  drog zwiekszenia

sieci (poprawa

jezdni,

komunikacyjnej
technicznych

pojemnosci
parametréow
umozliwiajgca przejazd pojazdom, ktére
obecnie nie moga wykorzystywa¢ danej drogi,

np. ze wzgledu na mase lub wymiary itp.),

- realizacja dziatan technicznych na drogach,

prowadzacych do poprawy dostepnosci
transgranicznej obszarobw o  potencjale
turystycznym (np. dziatania w zakresie
telematyki transportu, poprawiajace

dostepnos¢ obszarow z intensywnym ruchem
turystycznym.).

- budowa, rekonstrukcja, przebudowa, modernizacja
ogdlnie dostepnej infrastruktury udostepniajacej i
zwiekszajgcej wykorzystanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego w branzy turystycznej
(np. Sciezki rowerowe, Sciezki edukacyjne itp.), w
tym uzupetniajgca infrastruktura  turystyczna,
ufatwiajaca korzystanie z atrakcji kulturowych i
przyrodniczych (np. stojaki na rowery, tablice
informacyjne itp.),

- budowa, rekonstrukcja, przebudowa, modernizacja
infrastruktury  umozliwiajgcej lub  utatwiajgcej
dostep do atrakcji kulturowych i przyrodniczych
przez odwiedzajacych ze specjalnymi potrzebami
(niepetnosprawni, rodziny z dzie¢mi, seniorzy itp.).

dotyczy infrastruktury ogdlnej.
Kazdy przypadek nalezy jednak
oceniaé indywidualnie,
czy na skutek

finansowania

rozwazajac,
publicznego
infrastruktury nie dojdzie do
uprzywilejowania pewnego
dziatania gospodarczego (np.
zabytku o funkcji gospodarczej
— generujacej zysk).

lub
de minimis
lub

usuniecie dziatan

e Wspdlne dziatania informacyjne, marketingowe i
promocyjne w  dziedzinie  wykorzystania
zasobow przyrodniczych i kulturowych:

- wykorzystanie technologii mobilnych do wspdlnej
prezentacji i promocji atrakcji przyrodniczych i
kulturowych wspdlnego pogranicza (np. strony
internetowe, portale spotecznosciowe, aplikacje
mobilne, wykorzystanie kodéw QR itp.,

- wspdlne  kampanie promujace  atrakcje
przyrodnicze i kulturowe wspdlnego obszaru,

- wspolny udziat w targach i podobnych
turystycznych wydarzeniach promocyjnych w tym
nabycie niezbednych materiatéw promocyjnych o

Jezeli finansowanie ze S$rodkéow

publicznych bedzie  dotyczyto
ogdlnych kampanii promocyjnych
ukierunkowanych  na
dziedzine lub

podkreslania konkretnych dziatan

okreslong
region, bez
gospodarczych (zabytkéw o funkgji
gospodarczej - generujacej zysk,
atrakcji kulturalnych itp.), pomoc
publiczna nie bedzie mie¢ miejsca.

W przypadku promocji konkretnych
dziatan  gospodarczych  dojdzie

natomiast do udzielenia pomocy

53
wytgczeniach blokowych

art. rozporzadzenia o

lub
de minimis
lub

usuniecie dziatan
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charakterze dtugotrwatym, potrzebnych do tego
rodzaju promocji (bannery, namioty promocyjne

itp.).

publicznej.

® Ewaluacje, opracowania studyjne, strategie,
plany zmierzajagce do wykorzystania zasobow

przyrodniczych i kulturowych

W  przypadku  opracowan
studyjnych, ewaluacji itp., ktére
bedg stuzyly odpowiednim
instytucjom w celu tworzenia
koncepcji lub strategii, pomoc
miec

publiczna nie bedzie

miejsca.

art. 53 53 rozporzadzenia o
wytgczeniach blokowych

lub

de minimis

lub

usuniecie dziatan

Os priorytetowa 4 — Wspotpraca instytucji i
spotecznosci

Pomoc publiczna

Mozliwe rozwigzania

- Inicjatywy zmierzajagce do wzmacniania integracji
na poziomie lokalnym, wspdtpraca spoteczeristwa
obywatelskiego i inne dziatania przyczyniajace sie do
spdjnosci na poziomie lokalnym

Niektore dziatania moga
spetnia¢  kryteria dziatalnosci
gospodarczej (np.  atrakcja
kulturalna). w takich

przypadkach bytaby to pomoc

de minimis
lub

art. 53
wytgczeniach blokowych
lub

rozporzadzenia o

publiczna usuniecie dziatan
. . . . L .. | Pomoc publiczng mozna
- Rozwdj wspdtpracy instytucji administracji )
. . wykluczyé
publicznej

Niniejszy typ dziatan skierowany jest na realizacje
wspdllnych  dziatan  instytucji i administracji

publicznej, majgcych na celu opracowanie
wspolnego rozwigzywania wyzwan i ich wdrazania
po obu stronach granicy. Wspdlne rozwigzywanie
problemdéw i wyzwan stanowi ogromny potencjat
realizacji optymalnych rozwigzan w dziedzinie
administracji publicznej i jej ustug dla mieszkancéw

po obu stronach granicy.

W tym celu podmioty administracji publicznej beda
realizowaé miedzy innymi dziatania polegajgce na
przygotowaniu wspdlnych opracowan studyjnych,
koncepcji, wymianie informacji, danych i know-how
itp.

e Tworzenie i rozwdj transgranicznych sieci

wspotpracy, w tym wspotpracy pozarzadowych

organizacji oraz partnerami spoteczno-
gospodarczymi:

- realizacja  wspdtpracy  samorzadow i
spotecznosci  w  nastepujacych dziedzinach:

wspotpraca mitodziezy, dziatania skierowane do
miodziezy (w tym dziatania o$wiatowe), dziatania
spoteczno-kulturalne,  przyczyniajace  sie  do

wzajemnego poznania i porozumienia itp.,

Szereg opisanych dziatan nie
bedzie spetniato  kryteriéw
dziatalnosci gospodarczej. Na
przyktad wspotpraca mtodziezy,
wspétpraca przy planowaniu

przestrzennym itp.

W przeciwienstwie do tego
dziatan  gospodarczych  nie
sposob prymarnie wykluczy¢ w
przypadku wydarzen

kulturalnych, ksztatcenia, ustug

art. 53 rozporzadzenia o
wytgczeniach  blokowych w
przypadku dziatann w dziedzinie
kultury.

W przypadku pomocy
publicznej w  zwigzku z
transportem publicznym mozna
postepowacé zgodnie z
rozporzadzeniem nr 1370/2007,
lub

de minimis
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publicznych, transportu | lub usuniecie dziatan

- dziatania kooperacyjne, ktérych celem jest . o
publicznego. Istnieje tu realne

wzmachnianie wspdlnej tozsamosci; ) .
] . . .. | ryzyko pomocy publicznej.
- wspdlne planowanie rozwoju sieci
komunikacyjnej i  realizacja  inwestycji w
infrastrukture drogowa, w tym wspotpracy w
zakresie rozwoju przyjaznych dla $rodowiska
systemédw komunikacyjnych o niskiej produkcji
tlenkéw wegla na obszarze przygranicznym

- wspoétpraca w zakresie ochrony przyrody i
krajobrazu (wspdlne programy ochrony, oswiaty i
edukacji mieszkancéw itp.)

- wspotpraca i budowanie wspdlnych zdolnosci
administracyjnych oraz realizacja dziatan
oSwiatowych w dziedzinie ochrony klimatu,
konkretnie zas: wspétpraca i wymiana doswiadczen
w zakresie przystosowania do zmian klimatu (w tym
wspdlnego podejscia koncepcyjnego do wdrazania
elementéw zielonej infrastruktury), efektywne
gospodarowanie energia, zrébwnowazona
komunikacja, zréwnowazony rozwdj terytorialny itp.

- wspdtpraca w  dziedzinie  planowania
przestrzennego i wykorzystania gruntu

- wspotpraca instytucji dziatajgcych na rynku
pracy

- realizacja wspdlnych dziatan w dziedzinie ustug

publicznych o

Jak postepowaé w przypadkach, kiedy planowanie dziatanie (projekt) pocigga za sobg pomoc
publiczng

Jezeli wnioskodawca sam, w ramach przygotowania projektu lub po konsultacji z wyznaczonymi
pracownikami EP, albo tez pracownik EP, przeprowadzajacy kontrole projektu, dojdzie do wniosku, ze
w przypadku planowanych dziatan nie sposéb wykluczy¢ pomocy publicznej, do wyboru sg dwie opcje
postepowania:

1) projekt mozna skorygowac i usung¢ dziatania pociggajace za sobg pomoc publiczng z projektu;

2) mozna zastosowac jeden z wyjatkow (wytaczenia blokowe) z ogdlnego zakazu wsparcia
publicznego.

Ad. 1) Korekta projektu

W praktyce czesto moze by¢ tak, ze pomoca publiczng objete s3 tylko niektére z dziatan planowanego
projektu.

W takim przypadku najprostszym rozwigzaniem bedzie usuniecie z projektu dziatan, w przypadku
ktorych istnieje realne ryzyko zaistnienia pomocy publicznej, lub tez wydzieli¢ te dziatania w projekcie
oraz w budzecie szczegétowym, zas koszty tych dziatan oznaczy¢ jako niekwalifikowalne do
finansowania ze $rodkdéw publicznych (ze $rodkéw UE i budzetu panstwa Republiki Czeskiej /
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Rzeczypospolitej Polskiej). Dziatania te zostang nastepnie w catosci sfinansowane ze Srodkéw
witasnych wnioskodawcy.

Ad 2) Zastosowanie wytgczenia z ogdlnego zakazu pomocy publicznej

W ramach programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska mozliwe jest zastosowanie zasady de
minimis lub wyfaczenia blokowego, dotyczgcego wsparcia kultury i zachowania dziedzictwa
kulturowego, zdefiniowanego w art. 53 rozporzadzenia ogdlnego o wytgczeniach blokowych. Pomoc
de minimis wykorzysta¢ mozna we wszystkich osiach priorytetowych i w przypadku wszystkich
dziatan Programu.

Wytaczenie blokowe dla wsparcia kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego zastosowaé¢ mozna
w przypadku dziatan w osi priorytetowej 2 i 4. Inne kategorie pomocy nie s w Programie
dopuszczalne.

W przypadku dziatan zaktadajgcych pomoc publiczng o innym niz wskazane powyzej lub projektu
ztozonego w innej osi priorytetowej (tj. w osiach priorytetowych 1 i 3), mozliwe jest zastosowanie
zasady de minimis, albo usuniecie danych dziatan z projektu. W ramach programu nie jest mozliwa
kumulacja powyzszych wytgczen.

a) Pomoc de minimis

Pomocy de minimis nie uznaje sie za ,,pomoc publiczng”. Ze wzgledu na niewielka kwote dotacji
Komisja Europejska uznata, ze nie spetnia ona ostatnich dwdch kryteriéw definicyjnych pomocy
publicznej — w zwigzku z minimalng wysokoscig nie powinna mie¢ ona wptywu na handel ani naruszaé
zasad uczciwe] konkurencji miedzy panstwami cztonkowskimi. Ten rodzaj pomocy moze zostaé
udzielony zaréwno w przypadku pomocy inwestycyjnej, jak i operacyjnej.

Pomoc de minimis jest ograniczona limitem, maks. 200 000 EUR® dla jednego przedsiebiorstwa’® w
okresie trzech lat (aktualny okres rozliczeniowy i dwa poprzednie, stosowane przez beneficjenta w
celach rozliczenia podatku). W praktyce oznacza to, ze partner sumuje wszystkie kwoty otrzymanej
pomocy de minimis za poprzednie 2 lata fiskalne i za aktualny rok, otrzymang kwote odlicza od
maksymalnego dopuszczalnego limitu, tzn. od 200 000 EUR, za$ otrzymana rdzinica stanowi
maksymalng wartos¢ pomocy ze srodkéw publicznych (Srodkéw pomocy z EFRR, z budzetu parnstwa
lub ewentualnie innych budzetéw publicznych i funduszy) dla projektu. Limit ustalany jest dla
panstwa, ktére udziela pomocy de minimis (nawet jezeli dziatania przedsiebiorstwa, ktérym
udzielono wsparcia, realizowane sg na terytorium innego panstwa cztonkowskiego). Pomoc de
minimis udzielona czeskim i polskim partnerom projektu w ramach programu INTERREG V-A
Republika Czeska — Polska bedzie ewidencjonowana w rejestrze de minimis w Republice Czeskiej.

? Ewentualnie max. 100 000 EUR dla przedsiebiorstw funkcjonujacych w sektorze transportu drogowego i towarowego.
> Na potrzeby zasad uczciwej konkurencji za przedsiebiorstwo uznaje sie dowolny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
niezaleznie od statusu prawnego tego podmiotu i sposobu jego finansowania. Trybunat Sprawiedliwosci UE zadecydowat, ze wszystkie
podmioty kontrolowane (prawnie lub faktycznie) przez ten sam podmiot, w zakresie zastosowania zasady de minimis powinno sie uznawacé

za jedno przedsiebiorstwo (wyrok w sprawie Holandia versus Komisja, C-382/99, Recueil 2002, s. I-5163).
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Nowe rozporzadzenie regulujgce udzielanie pomocy de minimis wprowadza specyficzny termin
»jedno przedsiebiorstwo”. Termin ten obejmuje grupe, tzw. przedsiebiorstw powigzanych, ktore na
potrzeby pomocy de minimis uznawane sg za jedno przedsiebiorstwo.

Termin ,przedsiebiorstwo powigzane” odpowiada sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw, ktdre
tworzg grupe przedsiebiorstw w oparciu o bezposrednie lub posrednie zarzgdzanie wiekszoscig praw
glosu w przedsiebiorstwie przez inne przedsiebiorstwo, lub mozliwo$¢ wywarcia decydujacego
wplywu na inne przedsiebiorstwo. Typowym przyktadem jest spétka-cérka ze 100% prawem
wiasnosci spétki-matki.

W przypadku przedsiebiorstw powigzanych, nalezy wzigé pod uwage wszystkie przypadki pomocy de
minimis otrzymanej przez poszczegdlne przedsiebiorstwa z grupy. Powigzanie przedsiebiorstw
analizowane jest wytgcznie w przypadku przedsiebiorstw majgcych siedzibe na terytorium tego
samego panstwa cztonkowskiego.

Przedsiebiorstwa, ktdore sg bezposrednio powigzane z tg samg instytucjg administracji publicznej
(tj. gmina, wojewddztwo/kraj itp.), nie posiadaja jednak zadnych wzajemnych relacji, nie uznaje sie
za ,przedsiebiorstwa powigzane””.

Zasade de minimis zastosowaé mozna we wszystkich osiach priorytetowych i w przypadku wszystkich
dziatan Programu.

Jezeli wnioskodawca rozwaza ztozenie wniosku projektowego, uwzgledniajgc wystgpienie pomocy
»,de minimis”, wraz z wnioskiem projektowym i odpowiednimi zatgcznikami ztozy¢é musi réwniez
Oswiadczenie wnioskodawcy o udzielonej pomocy de minimis (zatgcznik nr B.1 do wniosku o
dofinansowanie).

Pomoc de minimis uznaje sie za udzielong w dniu, w ktdrym akt prawny ustanawiajacy jej udzielenie
nabywa mocy prawnej i wchodzi w zycie. W przypadku programu INTERREG V-A Republika Czeska —
Polska, dniem decydujgcym jest dzien podpisania Umowy projektowej / dziern wydania Decyzji o
udzieleniu dotacji.

Pomoc de minimis regulowana jest przez rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013, ktore
opublikowano na stronie internetowej programu http://www.cz-pl.eu.

b) Zastosowanie wytgczenia blokowego

Kolejng mozliwosciag rozwigzania problemu pomocy publicznej jest zastosowanie tzw. wytgczenia
blokowego. Pod pojeciem wytaczenia blokowego rozumiany jest zbidr przepiséw prawnych,
mozliwych do zastosowania w okreslonym zakresie dopuszczalnych typow pomocy publicznej (tzw.
wytgczen blokowych), przy przestrzeganiu ktérych dany typ pomocy publicznej uznaje sie za zgodny z

* Blizsze informacje na temat terminu ,jedno przedsiebiorstwo” i, przedsiebiorstwo powigzane” dla partneréw projektu znalezé mozna w
Instrukcji metodologicznej do zastosowania pojecia ,jednego przedsiebiorstwa” z punktu widzenia zasad pomocy de minimis,
opublikowanej na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji RCz: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/podpora-de-minimis.html w jezyku
czeskim i na stronie programu http://www.cz-pl.eu w wersji czeskiej i polskiej.
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rynkiem wewnetrznym UE. Wytaczenia blokowe i ich aplikacja regulowane s3 w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 651/2014, tzw. rozporzadzeniu ogdlnym o wytgczeniach blokowych (GBER — General
Block Exemption Regulation).

W ramach Programu wytaczenie blokowe na wsparcie kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego,
zgodnie z art. 53 rozporzadzenia ogdlnego o wytgczeniach blokowych, zastosowa¢ mozna wytgcznie
w przypadku dziatan w osi priorytetowej 2 — Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na
rzecz wspierania zatrudnienia oraz osi priorytetowej 4> — Wspdtpraca instytucji i spotecznosci.
Pozostate kategorie wytgczen blokowych zdefiniowane w rozporzadzeni ogdlnym o wyltgczeniach
blokowych nie sg w przypadku Programu stosowane.

Wsparcie kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego

Pomocy udzieli¢ mozna na nastepujgce cele i dziatania: (uwaga: ponizszy spis dziatan pochodzi z

rozporzadzenia 651/2014, nie wszystkie z wymienionych wytgczonych dziatan bedg zatem

automatycznie dziataniami nadajgcymi sie do finansowania w ramach Programu. Istotne jest, aby

dziatania projektu byty kwalifikowalne réwniez z punktu widzenia ukierunkowania danej osi

priorytetowej, opisanego w Podreczniku Wnioskodawcy):

a) muzea, archiwa, biblioteki, osrodki lub przestrzenie kulturalne i artystyczne, teatry, opery, sale
koncertowe, inne organizacje wystawiajgce widowiska sceniczne, instytucje odpowiedzialne za
dziedzictwo filmowe oraz inne podobne infrastruktury, organizacje i instytucje kulturalne i
artystyczne;

b) materialne zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym wszelkie formy ruchomego i nieruchomego
dziedzictwa kulturowego, obiekty archeologiczne, pomniki, obiekty i budynki historyczne;
dziedzictwo naturalne zwigzane z dziedzictwem kulturowym lub jesli zostaty formalnie uznane za
dziedzictwo kulturowe lub naturalne przez wtasciwe organy publiczne panstwa cztonkowskiego;

¢) niematerialne zasoby dziedzictwa kulturowego w dowolnej formie, w tym zwyczaje ludowe i
rekodzieto;

d) wydarzenia i spektakle kulturalne lub zwigzane ze sztukg, festiwale, wystawy i inne podobne
dziatania zwigzane z kulturg;

e) edukacja kulturalna i artystyczna, jak réwniez promowanie lepszego zrozumienia znaczenia
ochrony i propagowania réznorodnych form wyrazu kulturowego, za posrednictwem programoéw
edukacyjnych oraz programow zwiekszajacych swiadomos¢ spoteczeristwa, m.in. przy zastosowaniu
nowych technologii;

f) tworzenie, redagowanie, produkcja, dystrybucja, digitalizacja i publikacja utworéw muzycznych i
literackich, w tym przektaddéw.

® Rozporzadzenie GBER wyklucza udzielenie pomocy publicznej przedsiebiorstwom , na ktdrych ciazy obowiazek zwrotu pomocy wynikajacy
z wezedniejszej decyzji Komisji Europejskiej uznajgcej pomoc za niezgodng z prawem i rynkiem wewnetrznym.
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Formy pomocy

Pomoc moze miec¢ charakter inwestycyjny (pomoc inwestycyjna), tj. budowa lub rekonstrukcja i
odnowa dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, lub charakter operacyjny.

W przypadku pomocy inwestycyjnej za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty inwestycji w rzeczowe
aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne, w tym:

a) koszty budowy, modernizacji, nabycia, konserwacji lub poprawy infrastruktury, jezeli w skali roku
przynajmniej 80 % czasu lub przestrzeni tej infrastruktury jest wykorzystywane do celéw zwigzanych
z kulturg;

b) koszty nabycia, w tym leasingu, przekazania wtasnosci lub fizycznej relokacji dziedzictwa
kulturowego;

c) koszty zabezpieczenia, ochrony, renowacji i odnowy materialnych i niematerialnych zasobdéw
dziedzictwa

kulturowego, w tym dodatkowe koszty przechowywania w odpowiednich warunkach, specjalnych
narzedzi, materiatéw oraz koszty dokumentacji, badan, digitalizacji i publikacji;

d) koszty poprawy dostepu do dziedzictwa kulturowego, w tym koszty digitalizacji i innych nowych
technologii, koszty poprawy dostepu dla oséb o specjalnych potrzebach (w szczegdlnosci rampy i
windy dla niepetnosprawnych, objasnienia w jezyku Braille’a i eksponaty dotykowe w muzeach) oraz
promowania réznorodnosci kulturowej w odniesieniu do prezentacji, programow i odwiedzajacych;

e) koszty projektéw i dziatan kulturalnych, programéw wspoétpracy i wymiany oraz dotacje, w tym
koszty procedur wyboru, promocji oraz koszty ponoszone bezposrednio w wyniku projektu;

W przypadku pomocy operacyjnej za koszty kwalifikowalne uznaje sie:

a) koszty instytucji kulturalnej lub obiektu dziedzictwa kulturowego zwigzane z ciggtymi lub
okresowymi dziataniami, takimi jak wystawy, spektakle i wydarzenia oraz podobne dziatania
kulturalne majace miejsce w ramach podstawowej dziatalnosci gospodarczej;

b) koszty edukacji kulturalnej i artystycznej, jak réwniez koszty promowania lepszego zrozumienia
znaczenia ochrony i propagowania réznorodnych form wyrazu kulturowego za posrednictwem
programow edukacyjnych oraz programdow zwiekszajgcych $wiadomos¢ spoteczenstwa, m.in. przy
zastosowaniu nowych technologii;

c) koszty poprawy dostepu spoteczeristwa do instytucji kultury lub obiektéw dziedzictwa kulturowego
i dziatan, w tym koszty digitalizacji i stosowania nowych technologii, a takze koszty poprawy
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych;

d) koszty operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub dziataniem kulturalnym, np. wynajem
lub dzierzawa nieruchomosci lub obiektéw kulturalnych, koszty podrdzy i materiatéw bezposrednio
zwigzanych z projektem lub dziataniem kulturalnym, koszty struktur architektonicznych na potrzeby
wystaw i dekoracji scenicznych, wypozyczenie, dzierzawa i amortyzacja narzedzi, oprogramowania i
sprzetu, koszty praw dostepu do utwordéw chronionych prawem autorskim oraz innych powigzanych
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tresci chronionych prawem wtasnosci intelektualnej, koszty promocji oraz koszty ponoszone
bezposrednio w wyniku projektu lub dziatalnosci; koszty amortyzacji i koszty finansowania s3
kwalifikowalne tylko wéwczas, gdy nie zostaty objete pomocg inwestycyjng;

e) koszty personelu pracujgcego na rzecz instytucji kulturalnej lub obiektu dziedzictwa kulturowego
lub projektu;

f) koszty ustug doradczych i wspierajgcych swiadczonych przez konsultantéw zewnetrznych i
ustugodawcéw, ponoszone bezposrednio w wyniku projektu lub dziatalnosci.

Wartos¢ pomocy

W przypadku pomocy inwestycyjnej, wartos¢ pomocy nie moze przekroczy¢ wartosci réznicy
pomiedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny® odlicza
sie od kosztow kwalifikowalnych ex ante na podstawie rozsgdnych prognoz lub przy uzyciu
mechanizmu wycofania.

Jesli chodzi o pomoc operacyjng, warto$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ kwoty niezbednej do
pokrycia strat operacyjnych i rozsgdnego zysku w adekwatnym okresie. Powyzsze nalezy zapewnié na
zasadzie ex ante na podstawie rozsgdnych prognoz lub tez przy zastosowaniu mechanizmu
wycofania.

Jezeli bedziemy mie¢ do czynienia z pomocg, ktéra nie przekroczy 1 miliona EUR, maksymalng
wartos$¢ pomocy ustali¢é mozna rowniez na poziomie 80% kosztéw kwalifikowalnych.

Pomoc na publikacje muzyki i literatury

Jesli chodzi o publikacje muzyki i literatury, zdefiniowane w ust. 2, lit. f) rozporzadzenia ogdlnego o
wyltgczeniach blokowych, maksymalna kwota pomocy nie przekracza ani réznicy miedzy kosztami
kwalifikowalnymi i zdyskontowanymi przychodami projektu ani 70 % kosztéw kwalifikowalnych.

Przychody odlicza sie od kosztéw kwalifikowalnych na zasadzie ex ante albo przy uzyciu mechanizmu
wycofania. Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty publikacji muzyki i literatury, w tym wynagrodzenia
autoréw (koszty praw autorskich), ttumaczy, wydawcéw, inne koszty redakcyjne (korekta tekstu,
rewizja), koszty zwigzane z opracowaniem uktadu tekstu i przygotowaniem do druku oraz koszty
drukowania lub publikacji on-line.

Zestawienie najwazniejszych parametrdéw dla kategorii Pomoc dla kultury i zachowania dziedzictwa
kulturowego (art. 53 rozporzadzenia ogélnego o wytaczeniach blokowych)

Wartosc progowa Intensywnosé / Warto$é pomocy Koszty kwalifikowalne

DWA SPOSOBY OGRANICZENIA
WARTOSCI POMOCY (z wyjgtkiem
pomocy w przypadku publikacji muzyki
i literatury):

® Metodyka oszacowania ex ante wartosci zysku operacyjnego powinna uwzglednia¢ doswiadczenia z takimi samymi lub podobnymi typami
inwestycji.
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Zatacznik nr 7 do Wytycznych dla Wnioskodawcéw

Dla pomocy inwestycyjnej:

100 min. EUR / projekt
Dla pomocy operacyjnej:

50 miIn. EUR / przedsiebiorstwo / rok

1. Pomoc < lub 2 1 mIn. EUR

W przypadku pomocy inwestycyjnej —
wartos¢ ograniczona wartosciq réznicy
pomiedzy kosztami kwalifikowalnymi a
zyskiem operacyjnym z inwestycji.

W przypadku pomocy operacyjnej —
wartos¢ pomocy nie moze przekroczyé
kwoty niezbednej do pokrycia strat
operacyjnych i wygenerowania
stosownego zysku za dany okres.

2. Pomoc £1 min. EUR

max. 80% kosztéw kwalifikowalnych —
obowigzuje w przypadku pomocy
inwestycyjnej i operacyjnej

Pomoc w przypadku publikacji muzyki i
literatury (art. 53, ust. 2 f))
— dwa sposoby ograniczenia wartosci

pomocy:
c) do wartosci rdznicy pomiedzy
kosztami kwalifikowalnymi a
zdyskontowanymi  przychodami  z
projektu

d) max. 70% kosztow kwalifikowalnych
(kalkulacje podano w  przepisie
prawnym)

W przypadku pomocy inwestycyjnej —
koszty inwestycji w rzeczowe aktywa
niematerialne i

trwate i wartosci

prawne.

W przypadku pomocy operacyjnej —
koszty  operacyjne  okreslone w

rozporzqdzeniu.

Zrédto: Zalecenia metodologiczne w dziedzinie pomocy publicznej, MRR RCZ
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